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«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом»

I. «Паспорт программы  
	Перечень характеристик
	Содержание

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» (далее – Программа).

	Ответственный исполнитель 
	Комитет по экономике и финансам  муниципального образования «Хоринский район»

	Соисполнитель программы
	Администрация муниципального образования «Хоринский район»

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1. «Повышение эффективности управления муниципальными финансами»

Подпрограмма 2. «Совершенствование межбюджетных отношений»

Подпрограмма 3. «Управление муниципальным долгом»

Подпрограмма 4. «Повышение эффективности бюджетных расходов»

	Цели программы 
	Повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами и муниципальным долгом.

	Задачи программы
	-Обеспечение условий для эффективного использования средств местного;

-Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

-Эффективное управление муниципальным долгом.

	Целевые индикаторы (показатели) программы 
	- отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования «Хоринский район» без учета безвозмездных поступлений не более 40%.

	Этапы и сроки реализации программы
	I этап – 2015-2017 годы

IIэтап – 2018-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Годы
	Итого, тыс. рублей
	МБ, тыс. рублей
	РБ, тыс. рублей
	ФБ, тыс. рублей

	
	2015
	22514,141
	22162,441
	351,7
	-

	
	2016
	25897,48108
	23334,08108
	2563,4
	-

	
	2017
	26167,14468


	25584,54468
	582,6
	-

	
	2018
	30106,2
	28513,3
	1592,9
	-

	
	2019
	27613,4
	27416,2
	197,2
	-

	
	2020*
	27444,0
	27319,1
	124,9
	-

	Ожидаемые результаты реализации программы
	 Реализация мероприятий программы позволит:

Обеспечить рациональное и эффективное использование средств бюджета муниципального образования Хоринский район


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом", основные проблемы в указанной сфере и прогноз ее развития.

Устойчивая система муниципальных финансов является одним из важнейших факторов эффективного функционирования муниципального образования и имеет ключевое значение для долгосрочного устойчивого развития района, повышения качества жизни населения.

В целях выполнения бюджетных обязательств постоянно отслеживается ход исполнения местного бюджета с целью своевременного прогнозирования кассовых разрывов и принятия мер по их ликвидации. Это гарантирует стабильное финансирование текущих расходов бюджета, своевременное и полное выполнение принятых обязательств.

С 2012 года создана система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Хоринский район». Основными целями проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Хоринский район», являются повышение эффективности расходов бюджета и качества управления средствами бюджета. Мониторинг направлен на анализ и оценку совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающих элементы бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет, отчетность и контроль).

За последние годы реализованы  мероприятия по совершенствованию системы управления муниципальными финансами, которая способствовала упорядочению в муниципальном образовании «Хоринский  район» бюджетного устройства, разграничению полномочий, совершенствованию бюджетного процесса, технологий формирования и распределения межбюджетных трансфертов, внедрению основных принципов среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат. Весь этот комплекс мер позволил бюджету муниципального образования «Хоринский район»  подойти к новому, экономически сложному периоду оптимально сбалансированными, а главной задачей, решаемой в текущей перспективе, стало усиление мер по сохранению этой сбалансированности, жесткой взаимосвязи расходных обязательств с реальными возможностями бюджета и конечными целями социально-экономического развития района.

Результат данных реформ - формирование в муниципальном образовании « Хоринский район»  основ современной системы управления общественными муниципальными финансами.

В то же время реализация отдельных мер реформирования до настоящего времени носит формальный характер, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления финансовыми ресурсами бюджета, работают в полную силу, реализуя свое истинное назначение и выдавая максимум результата при оптимальном соотношении с вложенными в их применение усилиями.

Необходимо реализовать мероприятия, направленные на повышение качества управления общественными финансами, муниципальным долгом, совершенствование межбюджетных отношений, имущественной и земельной политики, развитие систем муниципального контроля и муниципальных закупок и другие направления, что в конечном итоге должно привести к  результативности этой работы.

II. Основные цели и задачи муниципальной программы.

Основной целью муниципальной программы является повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами и муниципальным долгом.
Для достижения цели определены следующие задачи муниципальной программы:

          -обеспечение условий для эффективного использования средств местного бюджета;

          -создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

-эффективное управление муниципальным долгом.

III. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.

В итоге реализации муниципальной программы к 2020 году будут достигнуты следующие результаты:

- доля индикаторов оценки качества управления бюджетным процессом, значение которых улучшилось в сравнении с отчетным годом;

- отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального образования «Хоринский район» без учета объема безвозмездных поступлений не более 50%

IV. Целевые индикаторы муниципальной программы

Состав показателей (индикаторов)  муниципальной программы определен исходя из принципов:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в

основу бюджетного планирования;

- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

- развитие собственной доходной базы.

Показатели (индикаторы) подпрограммы отражены в таблица 5

V. Объемы бюджетных ассигнований за счет всех источников финансирования и по годам реализации муниципальной программы

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы  представлено таблицах 6,7

VI. Правовое регулирование муниципальной программы

В рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативной правовой базы бюджетного планирования с учетом изменений в бюджетном законодательстве Российской Федерации, в том числе по переходу на формирование местного бюджета исходя из принятых муниципальных программ, повышению эффективности использования бюджетных средств и направлению их на решение приоритетных задач социально-экономического развития Хоринского района.

Кроме того, планируется дальнейшая реализация мер по развитию нормативно-правовой и организационной базы регулирования межбюджетных отношений, повышения доступности и качества муниципальных услуг, внедрения муниципальных заданий, расширения самостоятельности и ответственности учреждений за их выполнение.

Таблица 1
Правовое регулирование муниципальной программы 

	N
	Наименование правового акта
	Основные положения
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	1.
	Решение о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период
	Проект бюджета на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовое управление МО «Хоринский район»
	Ежегодно

	2.
	Решения о внесении изменений в решение "О бюджете на очередной финансовый год и на плановый период"
	Внесение изменений в бюджет
	Финансовое управление МО «Хоринский район»
	По мере необходимости

	3.
	Решение  "О внесении изменений и дополнений в Положение "О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хоринский район"
	Приведение в соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации
	Финансовое управление МО «Хоринский район»
	По мере необходимости

	4.
	Решение об исполнении бюджета за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета за отчетный финансовый год
	Финансовое управление МО «Хоринский район»
	Ежегодно


	5.
	Распоряжение об основных направлениях бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период
	Основные направления бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период
	Финансовое управление МО «Хоринский район»
	Ежегодно


VII. Меры муниципального регулирования и анализ рисков реализации муниципальной программы

На реализацию муниципальной программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

Таблица 2
	Риски
	Меры по снижению рисков

	Внешние риски

	изменение федерального законодательства в области бюджетного и налогового законодательства
	мониторинг изменений федерального законодательства и анализ их влияния на бюджетный процесс в муниципальном образовании «Хоринский район»

	ухудшение экономической ситуации и, как следствие, снижение динамики поступления, прежде всего собственных доходов в  местный бюджет
	совершенствование планирования и оптимизация бюджетных расходов;

мониторинг финансового состояния местного бюджета

	финансирование муниципальной программы в неполном объеме
	своевременная корректировка объемов финансирования муниципальной программы

	Внутренние риски

	вероятность неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению показателей муниципальной программы
	усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствованием механизма текущего управления реализацией программы;

ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов

	недостаточная квалификация кадрового состава
	повышение квалификации и ответственности персонала


Из вышеназванных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы могут оказать внешние риски, связанные с ухудшением экономической ситуации, поскольку рычаги управления указанными рисками практически отсутствуют, а меры по снижению их влияния на устойчивость местного бюджета ограничены требованиями полного исполнения расходных обязательств.

VIII. Оценка эффективности муниципальной программы

МЕТОДИКА
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ МО «ХОРИНСКИЙ РАЙОН»

I. Общие положения

1. Оценка эффективности реализации муниципальных программ МО «Хоринский район» (далее – муниципальные программы) осуществляется в целях контроля реализации муниципальных программ и своевременного принятия мер по повышению эффективности реализации муниципальных программ и расходования средств на их реализацию.

Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Хоринский район» (далее - Методика оценки) определяет правила проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ответственным исполнителем до 1 марта года, следующего за отчетным.

3. Ответственный исполнитель в соответствии с Методикой оценки определяет интегральную оценку эффективности реализации муниципальной программы, на основании которой определяется качественное значение оценки муниципальной программы: эффективная, недостаточно эффективная, неэффективная.

4. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы, представленные согласно приложению к настоящей Методике оценки, с приложением пояснительной записки, объясняющей особенности проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, направляются ответственным исполнителем в экономический отдел МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район» до 1 марта года, следующего за отчетным.

5. Экономический отдел МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район» до 15 марта года, следующего за отчетным:

5.1. Анализирует обоснованность представленных ответственными исполнителями результатов оценки эффективности реализации муниципальных программ.

5.2. Формирует оценочную таблицу, содержащую перечень муниципальных программ с указанием качественного значения оценки реализации муниципальной программы (эффективная, недостаточно эффективная, неэффективная), динамики эффективности муниципальных программ, предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы и (или) необходимости внесения изменений (таблица N 5 приложения).

6. Предложения о дальнейшей реализации муниципальной программы и (или) необходимости внесения в нее изменений формируются следующим образом:

6.1. Если реализация муниципальной программы оценивается как эффективная, муниципальная программа рекомендуется к финансированию за счет бюджетных ассигнований из местного бюджета в очередном финансовом году в полном объеме.

6.2. Если реализация муниципальной программы оценивается как недостаточно эффективная, муниципальная программа требует корректировки.

Ответственному исполнителю рекомендовано сохранить запланированный уровень финансирования муниципальной программы в очередном финансовом году при условии внесения необходимых изменений в муниципальную программу до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на сессию Совета депутатов МО «Хоринский район» 

6.3. Если реализация муниципальной программы оценивается как неэффективная, ответственному исполнителю рекомендовано досрочно прекратить реализацию данной муниципальной программы.

7. Экономический отдел МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»  направляет оценочную таблицу на рассмотрение коллегии по контролю и мониторингу выполнения показателей социально-экономического развития МО «Хоринский район».

8. Ответственный исполнитель за реализацию муниципальной программы, признанной по результатам проведенной оценки недостаточно эффективной или неэффективной, формирует и представляет для рассмотрения на заседании коллегии доклад, содержащий:

- причины отклонения фактических результатов реализации муниципальной программы от запланированных;

- предложения по внесению изменений в муниципальную программу, направленных на повышение эффективности реализации муниципальной программы в дальнейшем.

9. По результатам рассмотрения доклада ответственного исполнителя за реализацию муниципальной программы коллегии принимает решение о целесообразности дальнейшей реализации муниципальной программы, необходимости внесения изменений или о досрочном прекращении реализации муниципальной программы.

II. Основные понятия

10. Показатель оценки достижения установленных значений целевых индикаторов - отношение фактически достигнутого значения целевого индикатора к его базовому и плановому значению.

11. Степень выполнения целевого индикатора - параметр, отражающий выполнение целевого индикатора.

12. Уровень финансового обеспечения муниципальной программы - отношение фактического объема финансирования муниципальной программы к базовому и запланированному объему финансирования (с учетом всех источников финансирования).

13. Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы - показатель, определяющий качественную характеристику реализации муниципальной программы на основании соотношения комплексной оценки целевых индикаторов и уровня финансового обеспечения муниципальной программы.

III. Формирование интегральной оценки эффективности

реализации муниципальной программы

14. Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:

R = U / Vфин.

15. Расчет степени выполнения индикаторов рассчитывается по формулам:

Удельный вес индикаторов:

- доля основных индикаторов - 80%;

- доля индикаторов подпрограмм - 20%.

Расчет доли выполненных индикаторов:

U = Ug x 0,8 + Up x 0,2, где:

U - доля выполненных индикаторов.

Расчет доли выполненных индикаторов мунпрограмм:

Ug = ngv / ng, где:

Ug - доли индикаторов мунпрограмм;

ngv - количество выполненных индикаторов мунпрограммы;

ng - общее количество индикаторов мунпрограммы.

Расчет доли выполненных индикаторов мунпрограмм:

Up = npv / np, где:

Up - доля выполненных индикаторов мунпрограмм;

npv - количество выполненных индикаторов мунпрограммы;

np - общее количество индикаторов мунпрограммы.

16. Уровень финансового обеспечения муниципальной программы за отчетный период Vфин рассчитывается по формуле:

Vфин = Vf / Vp, где:

Vf - фактические затраты, направленные на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде из местного бюджета;

Vp - первоначальный объем финансирования муниципальной программы из местного бюджета.

17. Ответственный исполнитель осуществляет и представляет расчет интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы R согласно таблице N 1 приложения.

18. Рассчитанное значение интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы R сопоставляется с приведенными значениями для определения качественной характеристики оценки реализации муниципальной программы (таблица N 2 приложения).

19. Рассчитанное значение уровня финансового обеспечения муниципальной программы определяется в соответствии с таблицей N 3 приложения.

20. В целях оценки динамики эффективности реализации муниципальной программы в отчетном году относительно года, предшествующего отчетному, производится сопоставление интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы R за отчетный год и интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы R0пр за предшествующий год.

На основе сопоставления интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы R за отчетный год и интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы за предшествующий год R0пр               производится оценка динамики эффективности реализации муниципальной программы в соответствии со шкалой, приведенной в таблице N 4 приложения.

21. Итоги проведенной оценки эффективности реализации муниципальной программы и результаты проведенной оценки изменения ее динамики оформляются в виде таблиц (таблицы NN 4, 5 приложения).

Таблица N 1

Расчет интегральной оценки эффективности реализации

муниципальной программы

	NN п/п
	Наименование целевого индикатора муниципальной программы <*>
	Ед. изм.
	Плановое значение целевого индикатора
	Фактическое значение целевого индикатора
	Показатель оценки выполнения целевого индикатора
	Степень выполнения индикатора (U)
	Объем финансирования (план)
	Объем финансирования (факт)
	Уровень финобеспечения (Vфин)
	Интегральная оценка эффективности (R)
	Качественная оценка реализации мунпрограммы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Подпрограмма 1
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	Итого подпрограмма 1
	
	х
	х
	
	
	
	
	
	
	

	
	Подпрограмма 2
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	Итого подпрограмма 2
	
	х
	х
	
	
	
	
	
	
	

	
	Подпрограмма n
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	Итого подпрограмма n
	
	х
	х
	
	
	
	
	
	
	

	
	По мунпрограмме
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	
	
	
	
	
	
	х
	х
	х
	х
	

	
	Итого по мунпрограмме
	
	х
	х
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по индикаторам
	
	х
	х
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Указываются целевые индикаторы муниципальной программы, подпрограммы, приведенные в приложении "Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы МО «Хоринский район»" к программе.

Таблица N 2

Оценка эффективности реализации муниципальной программы

	Численное значение интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы (R)
	Качественная характеристика муниципальной программы

	R > 0,8
	эффективная

	0,6 < R <= 0,8
	недостаточно эффективная

	R <= 0,6
	неэффективная


Таблица N 3

Оценка полноты использования бюджетных ассигнований на

реализацию подпрограммы

	Характеристика использования бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы
	Значение оценки полноты использования бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы

	В течение отчетного периода произошло увеличение бюджетных ассигнований более чем на 5% от первоначально запланированного объема средств
	Использование значительных дополнительных ассигнований

	В течение отчетного периода произошло увеличение бюджетных ассигнований до 5% от первоначально запланированного объема средств
	Использование дополнительных ассигнований

	Использование бюджетных ассигнований в пределах от 98% до 100% от первоначально запланированного объема средств
	Полное использование

	Использование бюджетных ассигнований в пределах от 90% до 98% от первоначально запланированного объема средств
	Неполное использование (экономия)

	Использование бюджетных ассигнований менее чем на 90% от первоначально запланированного объема средств
	Значительные объемы ассигнований не использованы (значительная экономия)


Таблица N 4

Шкала динамики эффективности муниципальных программ

	Соотношение интегральной оценки эффективности реализации муниципальной программы (R) за отчетный год и оценки эффективности реализации муниципальной программы (R0пр) за предшествующий год
	Вывод о динамике эффективности реализации муниципальной программы

	R < R0пр
	эффективность снизилась

	R = R0пр
	эффективность осталась на уровне предшествующего года

	R > R0пр
	эффективность возросла


Таблица N 5

Сводная форма по оценке эффективности муниципальной

программы

Наименование муниципальной программы ________________________________

	Численное значение интегральной оценки (R) за отчетный год, %
	Качественная характеристика муниципальной программы
	Численное значение интегральной оценки (R0пр) за предшествующий год
	Вывод о динамике эффективности реализации муниципальной программы
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Таблица N 6

Результаты оценки эффективности реализации муниципальных

программ за ____ год

	Наименование муниципальной программы
	Период реализации
	Ответственный исполнитель
	Уровень финансового обеспечения муниципальной программы в отчетном году
	Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы
	Качественная оценка реализации муниципальной программы по годам реализации (эффективная, недостаточно эффективная, неэффективная)
	Предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	за отчетный период
	за предыдущий год
	за отчетный период
	за предыдущий год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 5

Индикаторы (показатели) муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	N
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2015*
	2016*
	2017*
	2018*
	2019*
	2020*

	Муниципальная программа

	1
	Доля главных распорядителей средств бюджета повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом
	%
	0,8
	0,8
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33

	2
	Удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Хоринский район»
	%
	3,3
	4,1
	3,1
	Не более 10,0
	Не более 10,0
	Не более 10,0

	3
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования «Хоринский район» без учета безвозмездных поступлений не более 40%.
	%
	1,7
	4,6
	14,9
	40,0
	40,0
	40,0

	Подпрограмма "Повышение эффективности управления муниципальными финансами"

	4
	Доля главных распорядителей средств бюджета повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом
	%
	0,8
	0,8
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33

	5
	Отношение объема расходов бюджета, охваченных проверками, ревизиями при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, к общей сумме расходов бюджета
	%
	6,0
	6,5
	7,0
	7,5
	8,0
	8,5

	6
	Доля закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, к общему количеству проверенных закупок
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	Подпрограмма "Совершенствование межбюджетных отношений"

	7
	Количество сельских поселений, нарушивших предельные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Доля межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений  в общем объеме межбюджетных трансфертов
	%
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Подпрограмма "Управление муниципальным долгом"

	9
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам 
	руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах местного бюджета (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)
	%
	0,01
	0,0002
	4,72385
	0
	0
	0

	Подпрограмма "Повышение эффективности бюджетных расходов"

	11
	Доля текущей недоимки по имущественным налогам
	%
	45,0
	44,0
	43,0
	42,0
	41,0
	40,0

	12
	Количество предоставляемых муниципальных услуг размещенных на Интернет-портале оказания государственных и мун. услуг Республики Бурятия по осуществлению юридически значимых действий в элект. форме
	Ед.
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0

	13
	Степень автоматизации процесса планирования, исполнения бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	14
	Уровень оснащенности компьютерной техникой, соответствующей требованиям программных продуктов
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	15
	Количество организованных семинаров, совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.
	%
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	16
	Уровень муниципальных служащих прошедших профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Таблица 6
Таблица 6
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы в разрезе ответственных исполнителей

	Статус
	Наименование муниципальной 

программы, подпрограммы, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018*
	2019*
	2020*

	Муниципальная программа
	"Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	22514,141
	25897,48108
	26167,14468
	30106,2
	27613,4
	27444,0

	Подпрограмма
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	5134,91434
	6638,25172
	7519,98594
	8254,8
	7745,1
	7745,1

	Основное мероприятие
	Повышение качества управления муниципальными финансами
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	5134,91434
	6638,25172
	7519,98594
	8254,8
	7745,1
	7745,1

	Основное мероприятие
	Формирование, утверждение и ведение кассового плана бюджета в целях соблюдения равномерности исполнения его показателей
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Анализ причин отнесения платежей к невыясненным поступлениям
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Организация и осуществление контроля  за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма
	Совершенствование межбюджетных отношений
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	17356,469
	19258,776
	18645,065
	21846,6
	19868,3
	19698,9

	Основное мероприятие
	Содействие в обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное  мероприятие
	Предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	17356,469
	19258,776
	18645,065
	21846,6
	19868,3
	19698,9

	Подпрограмма
	Управление муниципальным долгом
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	22,75766
	0,45336
	2,09374
	4,8
	-
	-

	Основное мероприятие
	Эффективное планирование объема и структуры муниципального долга
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Повышение прозрачности в сфере управления муниципальным долгом
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Обслуживание муниципального долга
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	22,75766
	0,45336
	2,09374
	4,8
	-
	-

	Подпрограмма
	Повышение эффективности бюджетных расходов
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Сокращение имеющейся недоимки по платежам в бюджет муниципального образования «Хоринский район»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Совершенствование процедуры формирования реестра расходных обязательств
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Совершенствование процедур финансового планирования
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Совершенствование систем планирования и учета муниципальных услуг
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Развитие системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Обеспечение функционирования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Обеспечение условий для автоматизации бюджетного процесса
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Организация мероприятий по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации мун. служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие
	Организация и проведение семинаров (участие в семинарах, изучение опыта регионов), совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица 7
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования

	Статус
	Наименование мун. программы, подпрограммы, мероприятия
	Источник финанси-рования


	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018*
	2019*
	2020*

	Муниципальная программа
	"Управление муниципальными  финансами и муниципальным долгом"
	Всего
	22514,141
	25897,48108
	26167,14468
	30106,2
	27613,4
	27444,0

	
	
	ФБ
	
-
	-
	-
	
	
	

	
	
	РБ
	351,7
	2563,4
	582,6
	1592,9
	197,2
	124,9

	
	
	МБ
	22162,441
	23334,08108
	25584,54468
	28513,3
	27416,2
	27319,1

	
	
	Юр лица
	-
	-
	-
	
	
	


	Подпрограмма
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами
	Всего
	5134,91434
	6638,25172
	7519,98594
	8254,8
	7745,1
	7745,1

	
	
	ФБ
	-
	-
	-
	
	
	-

	
	
	РБ
	-
	-
	-
	
	
	-

	
	
	МБ
	5134,91434
	6638,25172
	7519,98594
	8254,8
	7745,1
	7745,1

	
	
	Юр лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма
	Совершенствование межбюджетных отношений
	Всего
	17356,469
	19258,776
	18645,065
	21846,6
	19868,3
	19698,9

	
	
	ФБ
	-
	-
	-
	
	-
	-

	
	
	РБ
	351,7
	2563,4
	582,6
	1592,9
	197,2
	124,9

	
	
	МБ
	17004,769
	16695,376
	18062,465
	20253,7
	19671,1
	19574,0

	
	
	Юр лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма
	Управление муниципальным долгом
	Всего
	22,75766
	0,45336
	2,09374
	4,8
	-
	-

	
	
	ФБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	РБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	МБ
	22,75766
	0,45336
	2,09374
	4,8
	-
	-

	Подпрограмма
	Повышение эффективности бюджетных расходов
	Всего
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	ФБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	РБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-


IX. Структура муниципальной программы

Муниципальная программа включает в себя следующие подпрограммы:

Подпрограмма 1"Повышение эффективности управления муниципальными финансами";

Подпрограмма 2 "Совершенствование межбюджетных отношений".

Подпрограмма 3 "Управление муниципальным долгом".

Подпрограмма 4 "Повышение эффективности бюджетных расходов".

Подпрограммы представлены в приложениях 1- 4  к Муниципальной программе.
Приложение 2 

к муниципальной программе
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»

Паспорт 
подпрограммы "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	Наименование программы
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами

	Ответственный исполнитель
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Соисполнители отсутствуют

	Цель подпрограммы
	Обеспечение условий для эффективного использования средств местного бюджета 

	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование бюджетного процесса;

2. Обеспечение внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	- доля главных распорядителей средств бюджета повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом;

- отношение объема расходов бюджета, охваченных проверками, ревизиями при осуществлении внутреннего государственного финансового контроля, к общей сумме расходов бюджета;

- доля закупок, в которых выявлены нарушения законодательства контрактной системе в сфере закупок к общему объему проверенных закупок.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	I этап - 2015 - 2017 годы

II этап - 2018 - 2020 годы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Годы
	Итого, тыс.рублей
	МБ, тыс.рублей
	РБ, тыс.рублей

	
	2015
	5134,91434
	5134,91434
	 -

	
	2016
	6638,25172
	6638,25172
	 -

	
	2017
	7519,98594
	7519,98594
	 -

	
	2018
	8254,8
	8254,8
	 -

	
	2019
	7745,1
	7745,1
	 -

	
	2020
	7745,1
	7745,1
	 -

	Ожидаемые результаты
	Достижение к 2020 году:

- доли главных распорядителей средств бюджета повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом;

- отношения объема расходов бюджета, охваченных проверками, ревизиями при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, к общей сумме расходов бюджета;
- доли закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, к общему количеству проверенных закупок.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем и прогноз ее развития

Повышение эффективности управления муниципальными финансами невозможно без обеспечения сбалансированности местного бюджета. Устойчивость и сбалансированность являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются точность прогнозирования доходов местного бюджета, соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, повышение эффективности бюджетных расходов бюджета, использование подходов корпоративного финансового менеджмента к управлению муниципальными финансами.

В настоящее время успешно реализуется Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Хоринский район» на период до 2014 года», утвержденная  постановлением от 02.08.2011 N 580. 

2. Основные цели и задачи.

Цель подпрограммы - обеспечение условий для эффективного использования средств местного бюджета. Достижение указанной цели подразумевает организацию исполнения местного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, повышение эффективности планирования и расходования средств бюджета, организацию муниципального финансового контроля, совершенствование нормативной правовой базы бюджетного процесса.

Достижение указанной цели обеспечивается за счет решения следующих задач подпрограммы:

1. Совершенствование бюджетного процесса.

2. Обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить своевременное исполнение расходных обязательств, повышение эффективности планирования и расходования средств местного бюджета.

3. Целевые индикаторы подпрограммы.

Показатели (индикаторы) подпрограммы отражены в приложении к подпрограмме (таблица 1).

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы и ожидаемые результаты.
Мероприятие 1. Повышение качества управления муниципальными финансами.

Важным условием, необходимым для реализации мероприятия, является качественное и своевременное осуществление планирования и исполнения бюджета, а также формирование бюджетной отчетности, являющиеся неотъемлемыми частями бюджетного процесса и прямыми задачами Финансового управления МО «Хоринский район». Результатом исполнения указанных задач являются разработка и внесение на рассмотрение проекта бюджета, исполненный в сроки и в полном объеме бюджет, а также составленный согласно законодательным требованиям отчет об его исполнении.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета позволяет предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, оценить выполнение расходных обязательств, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.

Кроме того, деятельность Финансового управления МО «Хоринский район» направлена на совершенствование бюджетного процесса. Регулярное внесение изменений в нормативные правовые акты по вопросам бюджетного процесса вызвано внесением изменений в Бюджетный кодекс, реализацией задач по повышению эффективности бюджетных расходов.

В настоящее время важнейшим направлением совершенствования нормативной правовой базы бюджетного процесса является переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ.

Корректировка муниципальных программ будет осуществляться с учетом результатов мониторинга качества финансового менеджмента. Положение о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета, утверждено постановлением от 18.05.2012 N 521. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится по итогам отчетного года на основании бюджетной отчетности, данных и материалов, представленных главными распорядителями средств местного бюджета в Финансовое управление муниципального образования «Хоринский район» (далее- Финансовое управление), а также общедоступных (опубликованных или размещенных на официальных сайтах) сведений.
Оценка результатов работы по данному мероприятию осуществляется по следующему показателю:

- доля главных распорядителей средств бюджета, повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом.

Мероприятие 2. Формирование, утверждение и ведение кассового плана бюджета в целях соблюдения равномерности исполнения его показателей.

Одним из инструментов повышения качества планирования и исполнения бюджета является формирование, утверждение и ведение кассового плана, предусматривающего составление главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета и главными распорядителями бюджетных средств помесячного распределения прогноза кассовых поступлений и кассовых выплат из бюджета. Составление и ведение кассового плана бюджета, наряду со сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и объемами финансирования, является основой обеспечения стабильности исполнения бюджета, позволяет прогнозировать и исключить возможность возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета. При возникновении временных кассовых разрывов могут привлекаться бюджетные кредиты из республиканского бюджета.

В целях обеспечения эффективной организации кассового исполнения бюджета посредством ведения кассового плана главным администраторам доходов бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителям бюджетных средств необходимо повысить качество планирования и помесячного распределения кассовых поступлений и кассовых выплат из бюджета, усилить ответственность за соблюдение показателей кассового плана.

При этом, главным распорядителям бюджетных средств следует обеспечить равномерность планирования и исполнения расходов бюджета.

Качественное составление и ведение кассового плана бюджета будет способствовать повышению качества управления муниципальными финансами бюджета, эффективности использования средств бюджета.

Мероприятие 3. Анализ причин отнесения платежей к невыясненным поступлениям.

В рамках данного мероприятия будет проводиться разъяснительная работа с администраторами доходов в результате, которой планируется снижение среднегодового уровня невыясненных поступлений в объеме налоговых и неналоговых поступлений.

Мероприятие 4. Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.

В 2013 году на уровне Российской Федерации приняты два федеральных закона регулирующие вопросы внутреннего государственного финансового контроля:

-  от 05.04.2014 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

- от 23.07.2013г. № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В связи с этим, в Финансовом управлении МО «Хоринский район» проведена определенная работа по приведению в соответствие с федеральным законодательством нормативно-правовых актов, направленных на реализацию полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.

Полномочиями Финансового управления МО «Хоринский район» по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

- в сфере бюджетных правоотношений:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) использованием средств местного бюджета;

контроль за соблюдением целей и условий предоставления средств из местного бюджета;

контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

Полномочиями финансового управления по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля при санкционировании операций являются:

контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в финансовое управление,  получателем бюджетных средств;

контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета муниципального образования «Хоринский район».

Оценка результатов работы по данному мероприятию осуществляется по следующему показателю:

- отношение объема расходов местного бюджета, охваченных проверками, ревизиями при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, к общей сумме расходов местного бюджета.

Мероприятие 5. Организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" расширил сферы контроля, в связи с чем существенно возросли роль и значимость контроля.

Контроль сфере закупок как важная часть бюджетного процесса должен обеспечивать эффективность и результативность осуществления закупок, а также достижение целей закупок.

В связи с вступлением в силу названного закона приоритетом политики в сфере реализации подпрограммы является совершенствование организации и осуществления контроля в сфере закупок, а также создание надлежащих правовых и организационных условий, позволяющих эффективно контролировать закупки, в рамках полномочий.

Контроль в сфере закупок осуществляется, в том числе путем проведения плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществление закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения нужд.

Порядок проведения плановых контрольных мероприятий установлен в порядках Финансового управления МО «Хоринский район» по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В рамках данного мероприятия обеспечивается:

- формирование планов поверок соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- осуществление мероприятий по подготовке к проведению плановых проверок;

- проведение плановых проверок;

- оформление актов проверки;

- выдача предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществление контроля за их исполнением;

- возбуждение административного производства по фактам нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, установленных в ходе проведения проверок;

- рассмотрение дел об административных правонарушениях в сфере осуществления закупок.

Выполнение вышеуказанного комплекса мероприятий обеспечит соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок в части осуществления контроля в сфере закупок и будет способствовать предупреждению нарушений в указанной сфере в будущем.

Оценка результата работы по данному мероприятию осуществляется по следующему показателю:

- доля закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, к общему количеству проверенных
Приложение 2.1
к  подпрограмме
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муниципальной программы
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
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Таблица 1
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	N
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Задача 1. Совершенствование бюджетного процесса

	1.
	Доля главных распорядителей средств местного бюджета повысивших итоговые показатели оценки качества финансового менеджмента по сравнению с отчетным годом
	%
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33
	0,33

	Задача 2. Обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок

	2.
	Отношение объема расходов местного бюджета, охваченных проверками, ревизиями при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля, к общей сумме расходов  бюджета
	%
	6,0
	6,5
	7,0
	7,5
	8,0
	8,5

	3.
	Доля закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, к общему количеству проверенных закупок
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 2
Перечень основных мероприятий подпрограммы "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	N пп
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки начала реализации - окончания реализации
	Финансирование

	
	
	
	
	годы
	сумма, тыс. рублей

	Задача 1. Совершенствование бюджетного процесса
	

	"1.
	Основное мероприятие       « Повышение качества управления муниципальными финансами»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	

	
	
	
	
	2015
	5134,91434

	
	
	
	
	2016
	6638,25172

	
	
	
	
	2017
	7519,98594

	
	
	
	
	2018
	8254,8

	
	
	
	
	2019
	7745,1

	
	
	
	
	2020*
	7745,1

	2.
	Основное мероприятие «Формирование, утверждение и ведение кассового плана местного бюджета в целях соблюдения равномерности исполнения его показателей»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	-

	
	
	
	
	2015
	

	
	
	
	
	2016
	

	
	
	
	
	2017
	

	
	
	
	
	2018
	

	
	
	
	
	2019
	

	
	
	
	
	2020
	

	3.
	Основное мероприятие «Анализ причин отнесения платежей к невыясненным поступлениям»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	-

	
	
	
	
	2015
	

	
	
	
	
	2016
	

	
	
	
	
	2017
	

	
	
	
	
	2018
	

	
	
	
	
	2019
	

	
	
	
	
	2020
	

	4.
	Основное мероприятие «Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	-

	
	
	
	
	2015
	

	
	
	
	
	2016
	

	
	
	
	
	2017
	

	
	
	
	
	2018
	

	
	
	
	
	2019
	

	
	
	
	
	2020
	

	5.
	Основное мероприятие «Организация и осуществление контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	-

	
	
	
	
	2015
	

	
	
	
	
	2016
	

	
	
	
	
	2017
	

	
	
	
	
	2018
	

	
	
	
	
	2019
	

	
	
	
	
	2020
	


Приложение 3 
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«Паспорт
подпрограммы "Совершенствование межбюджетных отношений" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	Наименование

подпрограммы
	Совершенствование межбюджетных отношений

	Ответственный

исполнитель подпрограммы
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Соисполнители отсутствуют

	Цель подпрограммы
	Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами 

	Задачи подпрограммы
	- количество сельских поселений, нарушивших предельные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

- обеспечение и организация предоставления межбюджетных трансфертов сельским поселениям

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	- отношение объема поступления в местные бюджеты НДФЛ по единым и (или) дополнительным нормативам отчислений к общему объему поступления НДФЛ;

- доля межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений в общем объеме межбюджетных трансфертов

	Сроки

реализации подпрограммы
	I этап - 2015 - 2017 годы

II этап - 2018 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Годы
	Итого, тыс.рублей
	МБ, тыс.рублей
	РБ, тыс.рублей

	
	2015
	17356,469
	17004,769
	351,7

	
	2016
	19258,776
	16695,376
	2563,4

	
	2017
	18645,065
	18062,465
	582,6

	
	2018
	21846,6
	20253,7
	1592,9

	
	2019
	19868,3
	19671,1
	197,2

	
	2020*
	19698,9
	19574,0
	124,9

	Ожидаемые результаты
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированных местных бюджетов, создание условий для своевременного исполнения расходных обязательств муниципальных образований


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем и прогноз ее развития
Для развития и совершенствования межбюджетных отношений следует продолжить работу по сокращению чрезмерных различий в бюджетной обеспеченности сельских поселений, формированию сбалансированных бюджетов, сохранению заинтересованности и ответственности по наращиванию налогового потенциала территорий, рациональному и эффективному расходованию бюджетных средств.

Необходимо продолжать оказывать содействие повышению качества управления финансами. В рамках этого направления, в частности, будет осуществляться:

- проведение оценки качества управления муниципальными финансами;

- контроль за выполнением соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов.

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Цель подпрограммы - создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами. Достижение указанной цели подразумевает повышение качества управления муниципальными финансами, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств.

Достижение указанной цели обеспечивается за счет решения следующих задач подпрограммы:

- создание условий для эффективного управления финансами;

- обеспечение и организация предоставления межбюджетных трансфертов сельским поселениям.

Подпрограмма реализуется в 2014 - 2020 годах без разделения на этапы.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость консолидированного бюджета, создать условия для своевременного исполнения расходных обязательств.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

Показатели (индикаторы) подпрограммы отражены в приложении к подпрограмме ( таблица 1).

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма предусматривает реализацию следующих мероприятий:

1. Содействие в обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами.

В рамках данного мероприятия будет продолжена реализация следующих мер:

- соблюдение рекомендаций Министерства финансов Республики Бурятия по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений;

- оказание методологической поддержки сельским поселениям по отдельным вопросам регулирования межбюджетных отношений и финансового планирования;

- организация и проведение семинаров;

- проведение оценки качества управления муниципальными финансами;

2. Предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям.

Предоставление межбюджетных трансфертов из  местного бюджета производится на основании показателей, характеризующих сбалансированность бюджетов поселений. В рамках этого мероприятия планируется осуществление таких мер, как:

- анализ необходимости внесения изменений в методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- своевременное проведение процедуры согласования исходных данных для расчетов по распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- расчет и предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений;

- финансовое обеспечение полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений;

- обеспечение доступности и прозрачности результатов расчетов по распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- расчет и предоставление иных субсидий, иных межбюджетных трансфертов.

Методики расчетов межбюджетных трансфертов будут корректироваться с учетом изменений федерального законодательства, влияющих на формирование местных бюджетов.

Предоставление межбюджетных трансфертов будет осуществляться в соответствии с Законом Республики Бурятия от 13.10.2005 N 1334-III "О межбюджетных отношениях в Республике Бурятия", Законом о республиканском бюджете Республики Бурятия на очередной год и на плановый период и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Республики Бурятия, Решением сессии Совета депутатов. Для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов будет осуществляться своевременная подготовка нормативных правовых актов и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты.

Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы представлено в приложении к подпрограмме (таблица 2).

Приложение 3.1
к подпрограмме 

"Совершенствование межбюджетных отношений"
муниципальной программы "Управление 

муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»

Таблица 1
"Совершенствование межбюджетных отношений "Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	N
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Задача 1: Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами

	1
	Количество сельских поселений, нарушивших предельные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2. обеспечение и организация предоставления межбюджетных трансфертов сельским поселениям

	2
	Доля межбюджетных трансфертов местным бюджетам в общем объеме межбюджетных трансфертов
	%
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0


Таблица 2

Перечень основных мероприятий подпрограммы "Совершенствование межбюджетных отношений" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	N пп
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки начала - окончания реализации
	Финансирование

	
	
	
	
	годы
	сумма, тыс. рублей

	Задача 1: Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами 

	1.
	Основное мероприятие «Содействие в обеспечении финансовой устойчивости местных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	           -

-

-

-

-

-

	
	
	
	
	2015
	

	
	
	
	
	2016
	

	
	
	
	
	2017
	

	
	
	
	
	2018
	

	
	
	
	
	2019
	

	
	
	
	
	2020
	

	Задача 2: Обеспечение и организация предоставления межбюджетных трансфертов сельским поселениям

	2.
	Основное мероприятие «Предоставление межбюджетных трансфертов сельским поселениям»
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	
	

	
	
	
	
	2015
	17356,469

	
	
	
	
	2016
	19258,776

	
	
	
	
	2017
	18645,065

	
	
	
	
	2018
	21846,6

	
	
	
	
	2019
	19868,3

	
	
	
	
	2020*
	19698,9


Приложение  4
к муниципальной программе 
"Управление муниципальными финансами
и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»
Паспорт 
подпрограммы "Управление муниципальным долгом" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	Наименование подпрограммы
	Управление муниципальным долгом

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Соисполнители отсутствуют

	Цель подпрограммы
	Эффективное управление муниципальным долгом 

	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование механизмов управления муниципальным долгом; 

2. Обслуживание муниципального долга.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	1. Просроченная задолженность по долговым обязательствам;

2.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах местного бюджета (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций).

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	I этап - 2015 - 2017 годы

II этап - 2018 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Годы
	Итого, тыс. руб.
	МБ, тыс. руб.
	РБ, тыс. руб.
	ФБ, тыс. руб.

	
	2015
	22,47843
	22,47843
	0
	0

	
	2016
	0,45336
	0,45336
	0
	0

	
	2017
	2,09374
	2,09374
	0
	0

	
	2018
	4,8
	4,8
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0

	Ожидаемые результаты
	–реализуемые меры в отношении принятия положения об управлении ликвидностью и рисками в процессе исполнения бюджета обеспечит полное и своевременное выполнение денежных обязательств получателей бюджетных средств за счет средств бюджета, приведет к сглаживанию краткосрочных пиков платежей по финансированию не покрытых доходами расходов бюджета, а также расходов на погашение муниципального долга;

–повышение эффективности бюджетных расходов на основе оптимизации  расходов на обслуживание муниципального долга.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем и прогноз ее развития

Объем муниципального долга МО «Хоринский район» по состоянию на 01.01.2014 года составил 0 тыс. рублей. 

Объем муниципального долга на протяжении последних лет находится на достаточно низком уровне, что обусловлено проведением взвешенной политики в области муниципальных внутренних заимствований. В 2008 -2013 годах проведена работа по погашению реструктуризированной задолженности по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах. В районе принята и успешно реализуется Программа  снижения муниципального долга МО «Хоринский район», утвержденная постановлением главы муниципального образования  «Хоринский район» № 77 от 23 марта 2009г. «Об утверждении Программы по снижению муниципального долга по МО «Хоринский район» на 2009-2011гг.».  

В условиях  снижения бюджетных доходов и необходимости обеспечения устойчивости бюджетной системы вопросы погашения долговых обязательств могут резко обостриться в ближайшей перспективе. Поддержание оптимального объема муниципального долга соответствующим предельным параметрам, установленным бюджетным законодательством, остается одной из важных задач, стоящей перед муниципальным образованием «Хоринский район». 

Для решения поставленных проблем необходимо:

-разработка и принятие нормативного правового акта муниципального образования «Хоринский район», регулирующего вопросы управления ликвидностью и рисками при исполнении местного бюджета.

-утверждение методики оценки эффективности использования бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга.

В рамках проведенной работы должны быть получены следующие результаты:

–реализуемые меры в отношении принятия положения об управлении ликвидностью и рисками в процессе исполнения бюджета обеспечит полное и своевременное выполнение денежных обязательств получателей бюджетных средств за счет средств бюджета, приведет к сглаживанию краткосрочных пиков платежей по финансированию не покрытых доходами расходов бюджета, а также расходов на погашение муниципального долга;

–повышение эффективности бюджетных расходов на основе оптимизации  расходов на обслуживание муниципального долга.

2. Основные цели и задачи, ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Цель подпрограммы - эффективное управление муниципальным долгом. Достижение указанной цели обеспечивается за счет решения следующих задач подпрограммы:

- совершенствование механизмов управления муниципальным долгом;

- обслуживание муниципального долга.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить сбалансированность местного бюджета путем привлечения кредитов для финансирования дефицита бюджета.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

Показатели (индикаторы) подпрограммы отражены в приложении к подпрограмме ( таблица 1).

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма предусматривает реализацию следующих мероприятий:

1. Эффективное планирование объема и структуры муниципального долга.

Планирование объемов вновь принимаемых долговых обязательств, расходов на обслуживание муниципального долга будет осуществляться в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом будет осуществляться выбор долговых инструментов, отвечающий требованиям минимизации рисков долговой политики и стоимости государственных заимствований. По результатам планирования будут формироваться:

- программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- программа муниципальных гарантий.

Планирование расходов на обслуживание муниципального долга будет осуществляться с учетом необходимости своевременного и полного осуществления таких расходов.

На регулярной основе будут разрабатываться предложения по совершенствованию структуры муниципального долга и оптимизации расходов по его обслуживанию.

2. Повышение прозрачности в сфере управления муниципальным долгом.

Для повышения прозрачности в сфере управления муниципальным долгом будет осуществляться регулярная публикация информации о состоянии долговых обязательств на сайте Администрации МО «Хоринский район» в сети Интернет.

3. Обслуживание муниципального долга.

Выплата процентных платежей по муниципальному долгу и оплата услуг, связанных с размещением муниципальному долга, будут обеспечивать своевременное и полное исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга 

Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы представлено в приложении к подпрограмме (таблица 2).

Приложение 4.1
к подпрограмме «Управление муниципальным долгом"
Муниципальной программы
"Управление муниципальными финансами
и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»

Таблица 1
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы «Управление муниципальным долгом "Муниципальной программы
"Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	N
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Задача 1. Совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	1.
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам 
	руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2. Обслуживание муниципального долга

	2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 2
Перечень основных мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным долгом "Муниципальной программы
"Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"
	N пп
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки начала реализации - окончания реализации
	Финансирование

	
	
	
	
	годы
	сумма, тыс. рублей
	в том числе ФБ

	Задача 1. Совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	1.
	Мероприятие 1. Эффективное планирование объема и структуры муниципального долга
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	2015
	-
	-

	
	
	
	
	2016
	
	

	
	
	
	
	2016
	
	

	
	
	
	
	2017
	
	

	
	
	
	
	2018
	
	

	
	
	
	
	2019
	
	

	
	
	
	
	2020
	
	

	2.
	Мероприятие 2. Повышение прозрачности в сфере управления муниципальным долгом
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	2015
	      -
	-

	
	
	
	
	2016
	
	

	
	
	
	
	2017
	
	

	
	
	
	
	2018
	
	

	
	
	
	
	2019
	
	

	
	
	
	
	2020
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2. Обслуживание муниципального долга

	3.
	Мероприятие 3. Обслуживание муниципального долга
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 31.12.2020
	     2015
	22,47843
	-

	
	
	
	
	2016
	0,45336
	

	
	
	
	
	2017
	2,09374
	

	
	
	
	
	2018
	4,8
	

	
	
	
	
	2019
	
	

	
	
	
	
	2020
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение  5
к муниципальной программе
"Управление муниципальными финансами 
и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»

Паспорт 
подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов" муниципальной  программы  "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом"

	Наименование подпрограммы
	Повышение эффективности бюджетных расходов

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Муниципальное учреждение «Финансовое управление» муниципального образования «Хоринский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Соисполнители отсутствуют

	Цель подпрограммы
	Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов

	Задачи подпрограммы
	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

2. Повышение эффективности распределения бюджетных средств;

3.Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

4.Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом;

5.Кадровое обеспечение в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	- доля текущей недоимки по местным налогам.  

- объема доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Хоринский район»  от сбора земельного налога, а также от сдачи в аренду земли и объектов, находящихся  в муниципальной собственности.

- % выполнения планируемых мероприятий позволит повысить аналитические возможности реестра расходных обязательств, эффективность применения реестра расходных обязательств, при составлении проекта местного бюджета.
-количество предоставляемых муниципальных услуг размещенных на  Интернет-портале оказания государственных  и муниципальных  услуг Республики Бурятия по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.

- количество организованных семинаров, совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	I этап - 2015 - 2017 годы

II этап - 2018 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Годы
	Итого, тыс. руб.
	МБ, тыс. руб.
	РБ, тыс. руб.
	ФБ, тыс. руб.

	
	2015
	0
	0
	0
	0

	
	2016
	0
	0
	0
	0

	
	2017
	0
	0
	0
	0

	
	2018
	0
	0
	0
	0

	
	2019
	0
	0
	0
	0

	
	2020
	0
	0
	0
	0

	
	Всего
	0
	0
	0
	0

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- сокращение текущей недоимки по местным налогам.  

- рост объема доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Хоринский район»  от сбора земельного налога, а также от сдачи в аренду земли и объектов, находящихся  в муниципальной собственности.

-выполнение планируемых мероприятий позволит повысить аналитические возможности реестра расходных обязательств, эффективность применения реестра расходных обязательств, при составлении проекта местного бюджета.
-информация о предоставлении муниципальных услуг размещена на  Интернет-портале оказания государственных  и муниципальных  услуг Республики Бурятия по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.

- количество организованных семинаров, совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем и прогноз ее развития

Реализация бюджетной реформы берёт свое начало в 2000–х годах, когда на федеральном уровне был принят ряд основополагающих документов и проведён комплекс мероприятий:

введён в действие Бюджетный кодекс Российской Федерации;

реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ;

проведена реформа федеративных отношений (разграничение полномочий между уровнями власти);

налажено казначейское исполнение бюджетов всех уровней;

сформированы правовые основы для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат;

усовершенствованы и формализованы межбюджетные отношения;

осуществлён переход от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию;

созданы правовые основы для работы по повышению качества и доступности государственных (муниципальных) услуг;

созданы правовые основы для развития новых форм предоставления государственных (муниципальных) услуг;

начата работа по внедрению процедур оценки качества финансового менеджмента в исполнительных органах государственной власти.

В целях реализации соответствующих мероприятий на муниципальном уровне в муниципальном образовании «Хоринский район» была  принята  и реализована  в 2007-2008 годах Программа реформирования муниципальных финансов  муниципального образования «Хоринский  район», в которой нашли отражение меры, необходимые для реализации бюджетной реформы на муниципальном уровне. В рамках реформирования особые были сконцентрированы на решении таких задач, как:

развитие доходной базы, системы инвестиций;

удлинение горизонта бюджетного планирования;

внедрение элементов бюджетирования, ориентированного на результат;

реструктуризация бюджетного сектора, оптимизация бюджетной сети;

повышение качества бюджетных услуг;

совершенствование межбюджетных отношений и другие.

Системное объединение решения задач по совершенствованию бюджетного процесса позволит обеспечить планомерность и результативность этой работы.

2. Цели и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является создание условий для повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования «Хоринский район».

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

 1.Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

      2. Повышение эффективности распределения бюджетных средств;

      3.Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

      4.Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом;

      5.Кадровое обеспечение в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

3. Целевые индикаторы подпрограммы

Показатели (индикаторы) программы отражены в приложении к подпрограмме (таблица 1).

4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы и ожидаемые результаты.

Подпрограмма предусматривает реализацию следующих мероприятий:

1. Сокращение имеющейся недоимки по платежам в бюджет муниципального образования «Хоринский район».

Кризисные явления в экономической и финансовых сферах привели к росту недоимки по налогам, как в бюджет республики, так и местные бюджеты. 

В целях координации работы,  для постоянного мониторинга недоимки, для  принятия мер по увеличению налоговых поступлений и платежей в бюджет  муниципального образования «Хоринский район»,   постановлением Главы муниципального образования «Хоринский район»   от 11.11.2013г №784 «О Комиссии при Администрации муниципального образования «Хоринский район» повышению доходов консолидированного бюджета, оплаты труда и занятости».  В состав комиссии  входят представители: Администрации района, Финансовое управление, МРИ ФНС России № 2, Комитета по управлению муниципальным хозяйством и имуществом, приглашаются Главы сельских поселений. 

Основными задачами комиссии являются рассмотрение и расширение вопросов по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета, по сокращению и ликвидации недоимки предприятий, обеспечение взаимосвязи федеральных органов власти, исполнительных органов РБ и органов местного самоуправления.

Однако, несмотря на положительные показатели развития экономики и доходов консолидированного бюджета района в целом на практике не удалось применить ряд принципов и механизмов, урегулировать многие методические вопросы, и, как следствие, в сфере сокращения задолженности по платежам в бюджет  сохраняется ряд нерешенных проблем.

Для устранения этих проблем необходимо осуществление мониторинга состояния, структуры, динамики  и причин образования задолженности (недоимки) по налогам, сборам и другим  платежам в бюджет, а также активизация работы Комиссии.
Оценка результата работы по данному мероприятию осуществляется по следующему показателю:

· доля текущей недоимки по местным налогам.  

2. Совершенствование процедуры формирования реестра расходных обязательств

Ведение реестра расходных обязательств как одного из механизмов среднесрочного планирования проекта местного бюджета является составной частью реформирования бюджетного процесса в муниципальном образовании «Хоринский район». 

Постановлением Главы №261 от 31 октября 2005 года утверждено Положение о порядке  ведения реестра расходных обязательств МО «Хоринский район»( в редакции от 15.05.2009 №179).

В  целях разъяснения порядка формирования субъектами бюджетного планирования реестра расходных обязательств муниципального образования «Хоринский район» приказом МУ «Финансово-экономическое управление» от 15 мая 2009 г. № 7 утверждены и направлены главным распорядителям бюджетных средств методические рекомендации по формированию и ведению реестра расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Хоринский район».

Реестр расходных обязательств муниципального образования «Хоринский район»  включает в себя перечень действующих нормативных правовых актов муниципального образования  и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального образования «Хоринский район». При этом формируются предварительный и уточненный реестр расходных обязательств. Предварительный реестр расходных обязательств используется при разработке местного бюджета на очередной финансовый. Уточненный реестр расходных обязательств составляется в целях анализа выполнения расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета, а также приведения нормативных правовых актов, не обеспеченных источниками финансирования в текущем финансовом году, в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением о бюджете. 

Процесс ведения реестра расходных обязательств полностью автоматизирован. Реестр расходных обязательств составляется главными распорядителями средств местного бюджета  и представляется в муниципальное учреждение «Финансовое управление» в установленные сроки в клиентской части программного комплекса «КС-бюджет». 

Исполнение функции по ведению Сводного реестра расходных обязательств возложено на муниципальное учреждение «Финансовое управление». Муниципальным учреждением «Финансовое управление», при составлении свода реестра расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета, на постоянной основе осуществляется правовая и финансовая проверка расходных обязательств, анализ на наличие расходных обязательств, не содержащих оценку финансового обеспечения обязательства, осуществляется контроль за своевременностью внесения изменений в реестры расходных обязательств.

Тем не менее, при формировании реестра расходных обязательств можно выделить следующие проблемы:

Реестр расходных обязательств, при введении его в практику, позиционировался как документ, позволяющий оценить обязанности по выплате средств из бюджета, обусловленные нормативными правовыми актами, с реальными финансовыми возможностями эти обязанности выполнить. Вместе с тем, в связи с отсутствием механизма пересчета бюджета действующих обязательств, возникают сложности  в оценке объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения структуры расходных обязательств в реестре расходных обязательств, уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с учетом:

-
корректировки (пересчета) объема действующих расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств;

-
структуры расходных обязательств в реестре расходных обязательств соответствующей новым принципам формирования проекта местного бюджета.

Выполнение планируемых мероприятий позволит повысить аналитические возможности реестра расходных обязательств, эффективность применения реестра расходных обязательств, при составлении проекта местного бюджета.
3. Совершенствование процедур финансового планирования

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с расходными обязательствами  района  по следующим основным направлениям:

· оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

· предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям);

· предоставление межбюджетных трансфертов;

· обслуживание муниципального долга;

· исполнение судебных актов по искам к МО «Хоринский район» о возмещении вреда причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов;

· создание резервных фондов.

Обоснованием включения ассигнований в проект местного бюджета служат расчеты, вытекающие из нормативно-правовых актов, заключенных договоров и соглашений, обуславливающих расходное обязательство.

Бюджет принимаемых обязательств формируется в программном комплексе на основе проектов нормативно-правовых актов, предлагаемых к принятию и (или) вступлению в силу в очередном финансовом году и плановом периоде. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств рассматриваются рабочей группой по формированию проекта местного бюджета. При этом, при принятии новых расходных обязательств не оцениваются необходимые для их исполнения ассигнования на весь период их действия, ожидаемые результаты. При недостаточности средств не всегда принимаются решения о приостановлении (сокращении) действующих расходных обязательств.

В целях усиления роли в бюджетном процессе инструментов бюджетирования по результатам, безусловного исполнения действующих расходных обязательств необходимо введение в процедуру составления проекта местного бюджета:

· механизма обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета;

· механизма корректировки действующих, принятия новых расходных обязательств.

Для решения данной проблемы необходимо своевременно вносить изменения в методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Хоринский район». 

В методике планирования бюджетных ассигнований должно быть предусмотрено составление и представление главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований. Обоснования должны представляться в разрезе отдельных расходных обязательств, содержать объем бюджетных ассигнований, сведения о непосредственных и конечных результатах. В целях методической помощи главным распорядителям бюджетных средств методика планирования бюджетных ассигнований должна содержать рекомендации по составлению обоснований бюджетных ассигнований. Внедрение процедуры представления обоснований бюджетных ассигнований предполагается одновременно с переходом к программной структуре бюджета. Вместе с тем, в целях последовательной подготовки к внедрению обоснований бюджетных ассигнований, с 2012 года планируется составление и представление главными распорядителями бюджетных средств обоснований бюджетных ассигнований направляемых на реализацию муниципальных целевых программ, выполнение муниципальных заданий.

Также вносить изменения в порядок принятия решений по изменению действующих и введению новых  расходных обязательств (далее - Порядок). 

Порядок должен содержать механизм пересчета стоимости действующих расходных обязательств в связи с изменением цен (в т.ч. на продукцию естественных монополий), ростом инфляции и другими внешними параметрами, находящимися вне сферы влияния Администрации района. Если бюджет действующих расходных обязательств превышает прогнозируемый объем доходов, Порядок должен содержать процедуру их сокращения (приостановления). По принимаемым расходным обязательствам должно быть предусмотрено представление их детального обоснования, определение источников их финансирования на весь период их действия. Вновь принимаемые расходные обязательства должны соответствовать целям и приоритетам, установленным Программой социально-экономического развития муниципального образования «Хоринский район».

Выполнение планируемых мероприятий позволит встроить инструменты бюджетирования по результатам в процедуру составления проекта бюджета муниципального образования «Хоринский район», что повысит обоснованность принятия решений по изменению структуры действующих расходных обязательств и введению новых расходных обязательств, будет препятствовать необоснованному увеличению объема расходных обязательств, повысит ответственность главных распорядителей бюджетных средств за принятые решения.

4. Совершенствование системы планирования и учета муниципальных услуг

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание системы  муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми  муниципальными услугами. 

Основными целями работы по данному направлению являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг;

привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;

оптимизация бюджетной сети;

улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В  муниципальном образовании «Хоринский район» работа над совершенствованием практики предоставления муниципальных услуг началась в 2007 году в рамках разработки и реализации Программы реформирования муниципальных финансов. 

Работа по созданию системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах включала в себя  несколько последовательных этапов. На первом этапе были утверждены Перечень бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, и Порядок, проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год, в соответствии с которым оценка в предоставлении  бюджетных услуг должна производиться систематически.

Следующим этапом реформирования  стали  разработка и внедрение стандартов качества предоставления услуг в области образования, здравоохранения и культуры. Постановлением главы утверждены: 

-Положение о порядке разработки и утверждения стандартов качества бюджетных услуг;

-Положение о порядке формирования и контроля за выполнением муниципального задания;

-Методика расчета нормативов финансовых затрат на оказание услуг муниципальными учреждениями социальной сферы 
и автономными учреждениями муниципального образования «Хоринский район».
-Стандарты в области культуры, образования, здравоохранения, дорожного и коммунального хозяйства.

Приняты базовые документы, регламентирующие  формирование и доведение муниципальных заданий, в соответствии с которыми главными распорядителями бюджетных средств формируются и доводятся муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в соответствующих сферах деятельности. 

Вопросы организации качественного предоставления муниципальных услуг в настоящее время сконцентрированы на реструктуризации действующей бюджетной сети. Существующая сеть муниципальных учреждений и схема организации их деятельности не способствуют повышению качества услуг и  увеличению удовлетворённости получателей оказываемыми услугами. В целях изменения такого положения дел на федеральном уровне был принят ряд решений, изменивших подходы к построению сети муниципальных учреждений. 

В то же время продолжается работа по разработке и утверждению стандартов, регламентов предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), нормативов затрат.

Значение стандарта качества предоставления муниципальной услуги для целей формирования муниципального задания заключается в том, что определяет требования к результату услуги независимо от типа учреждения,  нем устанавливаются наименования показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, единица их измерения, методика расчета, источник информации для проведения расчетов. 

Обязательным элементом финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг является наличие утвержденных главным распорядителем средств бюджета для каждой услуги, включенной в Перечень муниципальных  услуг, расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества муниципальных учреждений. 

Таким образом, к настоящему моменту требуется дополнительная  работа по совершенствованию системы планирования и учета муниципальных услуг, необходимая для ее полноценного и качественного функционирования. 


Утверждение  Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными  учреждениями муниципального образования «Хоринский район»  и иными организациями, в которых размещается муниципальное  задание, выполняемое за счет средств бюджета муниципального образования «Хоринский район».


Корректировка стандартов предоставления муниципальных услуг.


Корректировка перечня муниципальных услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления.


Утверждение и доведение  до муниципальных учреждений  муниципальных  заданий  и  бюджетных ассигнований на  их обеспечение в 2012 и 2013 годах.


Осуществление мониторинга (контроля выполнения) муниципального задания. 


Проведение мониторинга качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг.

5. Развитие системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде

Повышение качества и доступности оказания гражданам и организациям  государственных и муниципальных услуг, упрощение процедуры их оказания, информированности о порядке, способах и условиях их получения является одной из приоритетных задач Правительства Республики Бурятия и Администрации муниципального образования «Хоринский район».

Эффективным решением повышения качества и доступности государственных и муниципальных  услуг выбрано внедрение информационно-коммуникационных технологий в процессы их предоставления.  

На данный момент на региональном портале государственных и муниципальных услуг (http://pgu.govrb.ru) опубликованы данные всего по 5 муниципальным услугам , оказываемым органами местного самоуправления муниципального образования «Хоринский район».

Для организации дальнейшей работы необходимо автоматизировать системы электронного документооборота Администрации муниципального образования «Хоринский район» для  применения  на муниципальном уровне системы электронного документооборота    исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия (СЭД ИОГВ РБ) и оказания государственных услуг (СОГУ РБ).

Автоматизация такой системы позволит повысить доступность предоставления муниципальных услуг за счет:

-
создания единого информационного хранилища документов;

-
организации унифицированного порядка индивидуальной и коллективной работы с документами, обеспечения унификации управленческой документации и сокращения количества форм и видов единообразных документов;

-
создания и хранения регистрационных карточек документов, а также текстов документов, подготовленных в электронной форме;

-
обеспечения автоматизированного контроля за прохождением документов с момента их получения или создания до завершения исполнения;

-
повышения эффективности исполнения процессов оказания муниципальных услуг путем сокращения непроизводительных и дублирующих операций, операций, выполняемых «вручную», оптимизации информационного взаимодействия участников процессов;

-
оперативности, полноты представления и достоверности используемой информации, автоматизированного контроля и мониторинга предоставления услуг;

-
повышения информационной открытости и прозрачности исполнения процессов оказания муниципальных услуг, повышение удобства и комфорта (снижение финансовых и временных затрат);

-
минимизации личного взаимодействия заявителя с работниками органов местного самоуправления.

Для реализации данных мероприятий требуется:

- внедрение на муниципальном уровне  автоматизированной системы электронного документооборота исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия и оказания государственных услуг;

- организовать работу по формированию и размещению в Портале государственных и муниципальных услуг Республики Бурятия  информации о предоставлении муниципальных услуг, оказываемых в  муниципальном образовании «Хоринский район».

По итогам реализации комплекса мероприятий по повышению доступности предоставления муниципальных услуг в электронном виде предполагается достижение следующих результатов:

-информация о предоставлении муниципальных услуг размещена на  Интернет-портале оказания государственных  и муниципальных  услуг Республики Бурятия по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.

6. Обеспечение функционирования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом.

7. Обеспечение условий для автоматизации бюджетного процесса.

8.Организация мероприятий по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов;

9.Обеспечение профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов;

10.Организация и проведение семинаров (участие в семинарах, изучение опыта регионов), совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Организация таких форм профессионального общения государственных и муниципальных служащих, как семинары, круглые столы, совещания по отдельным проблемным вопросам является самым действенным методом обобщения, внедрения и распространения "лучшей практики" в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Оценка результата работы по данному мероприятию осуществляется по следующему показателю:

- количество организованных семинаров, совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.

Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы представлено в приложении к подпрограмме ( Таблица 2).

Приложение 5.1

к подпрограмме "Повышение

 эффективности бюджетных расходов"
униципальной  программы 
"Управление муниципальными финансами
и муниципальным долгом на 2015-2017 годы 
и на период до 2020 года»

Таблица 1
Сведения 
о показателях (индикаторах) подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов" Муниципальной  программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом
	N
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Задача 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы

	1.
	Доля текущей недоимки по имущественным налогам
	%
	45,0
	44,0
	43,0
	42,0
	41,0
	40,0

	Задача 2. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	2
	Выполнение планируемых мероприятий позволит повысить аналитические возможности реестра расходных обязательств, эффективность применения реестра расходных обязательств, при составлении проекта местного бюджета.

	      %
	100
	100
	100
	    100
	100
	100

	Задача 3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.



	3
	Количество предоставляемых муниципальных услуг размещенных на  Интернет-портале оказания государственных  и муниципальных  услуг Республики Бурятия по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме.


	Ед.
	
	
	
	
	
	

	Задача 4. Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом

	4
	Степень автоматизации процесса планирования, исполнения бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	5
	Уровень оснащенности компьютерной техникой, соответствующей требованиям программных продуктов
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 5. Кадровое обеспечение в сфере повышения эффективности бюджетных расходов

	6
	Количество организованных семинаров, совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	7
	Уровень муниципальных служащих прошедших профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации в сфере повышения эффективности бюджетных расходов
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Таблица 2
Перечень основных мероприятий подпрограммы "Повышение эффективности бюджетных расходов" Муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

	N пп
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки начала реализации - окончания реализации
	Финансирование

	
	
	
	
	годы
	сумма, тыс. рублей
	в том числе ФБ

	Задача 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы

	1
	Сокращение имеющейся недоимки по платежам в бюджет муниципального образования «Хоринский район».
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	Задача 2. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	2
	Совершенствование процедуры формирования реестра расходных обязательств


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	3
	Совершенствование процедур финансового планирования
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	Задача 3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.



	4
	Совершенствование системы планирования и учета муниципальных услуг


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	5
	Развитие системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде
	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	Задача 4. Совершенствование автоматизированной информационной системы управления бюджетным процессом

	6
	Обеспечение функционирования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом.


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	7
	Обеспечение условий для автоматизации бюджетного процесса.


	Ф МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	Задача 5. Кадровое обеспечение в сфере повышения эффективности бюджетных расходов

	8
	Организация мероприятий по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов;


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	9
	Обеспечение профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих в сфере повышения эффективности бюджетных расходов;


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-

	10
	Организация и проведение семинаров (участие в семинарах, изучение опыта регионов), совещаний в сфере повышения эффективности бюджетных расходов.


	МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район»
	01.01.2015 - 31.12.2020
	 2015 2016 2017 2018 2019 2020
	-
	-


