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	МУНИЦИПАЛЬНА ЭМХИ ЗУРГААН БУРЯАД РЕСПУБЛИКЫН 
 «ХОРИИН АЙМАГ» 
ГЭhЭН БАЙГУУЛАМЖЫН ЗАХИРГААН




                                                ПОСТАНОВЛЕНИЕ

[bookmark: _GoBack]«  3   » февраля 2025г.                                                                                                                     №37    с. Хоринск

Об утверждении Правил использования
водных объектов для рекреационных целей 
на территории муниципального образования 
«Хоринский район»


В соответствии с п. 36 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 6, ч. 5 ст. 27, ст. 50 Водного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Республики Бурятия от 31.07.2007 №251 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Республике Бурятия»,  на основании письма Министерства природных ресурсов и экологии Республики Бурятия  от 17.01.2025г, № 08-04-09-И254/25, Администрация муниципального образования «Хоринский район», ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Правила использования водных объектов для рекреационных целей на территории муниципального образования «Хоринский район» согласно приложению, к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Руководителя Администрации МО «Хоринский район» по развитию инфраструктуры – Председателя    Комитета  по   управлению   муниципальным   хозяйством   и имуществом (Салдруев Р.Н.)
3. Настоящее постановление вступает в законную силу c 01.03.2025г.

 


И. о Главы муниципального образования
 «Хоринский район»                                                                                              Т. В. Видутова







Яковлева Татьяна Борисовна, Комитет по управлению муниципальным хозяйством и имуществом
Начальник отдела, т. 8(30148)23-1-94, kumhihor@mail.ru

Утверждены 
Постановлением  администрации 
муниципального образования
«Хоринский район»
от « 03»_февраля_2025г. №_37

Правила 
использования водных объектов для рекреационных целей 
на территории муниципального образования «Хоринский район» 

1. Общие положения

1.1. Использование водных объектов общего пользования для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организаций отдыха  детей и их оздоровления) на территории муниципального образования «Хоринский район» осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, Правилами пользования пляжами в Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства Российской Федерации  по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 30.09.2020г. №732, Правилами охраны жизни людей на водных объектах в Республике Бурятия, утвержденными постановлением Правительства Республики Бурятия от 31.07.2007 №251 и настоящими правилами использования водных объектов, расположенных для рекреационных целей и обязательны для физических лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц всех организационно-правовых форм на территории муниципального образования «Хоринский район».
1.2. В целях настоящих Правил используются следующие основные понятия:
водный объект – природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод, в котором имеет характерные формы и признаки водного режима;
водный режим - изменение во времени уровней, расхода и объема воды в водном объекте;
охрана водных объектов - система мероприятий, направленных на сохранение и восстановление водных объектов;
рекреационные цели - туризм, физическая культура и спорт, организация отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организация отдыха детей и их оздоровления;
туризм - временные выезды (путешествия) граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства с постоянного места жительства в лечебно- оздоровительных, рекреационных, познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых и иных целях без занятия деятельностью, связанной с получением дохода от источников в стране (месте) временного пребывания;
физическая культура - часть культуры, представляющая собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития;
спорт - сфера социально-культурной деятельности как совокупность видов спорта, сложившаяся в форме соревнований и специальной практики подготовки человека к отдыху детей и их оздоровление – совокупность мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья,
профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требований и требований обеспечения безопасности жизни и здоровья детей;
зона отдыха и другие территории, связанные с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей (далее также - зона отдыха) - участок территории, примыкающий к водному объекту, выделенный и закрепленный в порядке, установленном нормативными правовыми актами, а также комплекс временных и постоянных сооружений, расположенных на этом участке и несущих функциональную нагрузку в качестве оборудования зоны отдыха, обустроенный для интенсивного использования в рекреационных целях;
владелец зоны отдыха - юридическое лицо, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, которым предоставлено право пользования водным объектом (его частью), имеющие в собственности или на ином законном основании земельный участок, предназначенный для оборудования и эксплуатации зоны отдыха водного объекта;
пляж - участок побережья естественного или искусственного водоема с прибрежными водами (акваторией), оборудованный и пригодный для организованного отдыха, купания и приема оздоровительных и профилактических процедур.
Другие понятия, используемые в Правилах, применяются в значениях, определяемых Водным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия.

2. Требования к определению водных объектов или их частей,
предназначенных для использования в рекреационных целях

2.1. Водные объекты или их части, используемые в рекреационных целях, определяются с учетом положений Генеральных планов и Правил землепользования и застройки сельских поселений муниципального образования «Хоринский район» в части границ зон рекреационного назначения, границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос и режимов их использования.
2.2. В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»:
           2.2.1. Соответствие качества воды водного объекта (его части) и состояния прилегающей территории санитарным требованиям. Водные объекты или их части, используемые в рекреационных целях, не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека.
2.2.2. Критерии безопасности и (или) безвредности для человека водных объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде химических, биологических веществ, микроорганизмов, уровень радиационного фона устанавливаются санитарными правилами.
2.2.3. Использование водного объекта в конкретно указанных целях допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.
          2.1.4. Наличие или возможность устройства удобных и безопасных подходов к водному объекту; 
2.1.5.  Наличие подъездных (пешеходных) путей к зоне рекреации водного объекта;
2.1.6.  Безопасный рельеф дна водного объекта (отсутствие ям, зарослей водных растений, острых камней и пр.);
2.1.7. Благоприятный гидрологический режим (отсутствие водоворотов, течений более 0,5 метров в секунду, резких колебаний уровня воды);
2.1. 8. Отсутствие возможности неблагоприятных и опасных процессов (оползней, обвалов, селей, лавин);
2.1.9.  Удаленность от источников загрязнения (мест сброса сточных вод, стойбищ и водопоя скота и др.) не менее 100 метров выше по течению от источника загрязнения, если иное не установлено действующим законодательством;
2.1.10. Удалённость от гидротехнических сооружений, водосбросных и водозаборных (мелиоративных) устройств не ближе 50 метров выше и 300 метров ниже таких устройств, если иное не установлено действующим законодательством;
2.1.11. Отсутствие санитарно-защитных зон промышленных предприятий, отсутствие с наветренной стороны источников загрязнения окружающей среды и источников шума.

3. Требования к определению зон отдыха и других территорий,
включая пляжи, связанных с использованием водных объектов
или их частей для рекреационных целей

3.1. Перечень мест, разрешенных для массового отдыха у водных объектов, на территории муниципального образования «Хоринский район» относятся территории, выделенные в генеральных планах поселений, схемах районной планировки, правилах землепользования и застройки поселения для организованного отдыха населения (пляжи, спортивные базы и их сооружения на открытом воздухе) устанавливается решением органов местного самоуправления.
3.2. К зонам рекреации водных объектов предъявляются требования в соответствии с ГОСТ 17.1.5.02-80 «Охрана природы. Гидросфера. Гигиенические требования к зонам рекреации водных объектов», утвержденным постановлением Госстандарта СССР от 25.12.1980 №5976 (далее - ГОСТ 17.1.5.02-80):
3.2.1. Зона рекреации с учетом местных условий должна быть удалена от портов и портовых сооружений, шлюзов, гидроэлектростанций, мест сброса сточных вод, стойбищ и водопоя скота, а также других источников загрязнения.
3.2.2. Зоны рекреации водных объектов размещаются за пределами санитарно-защитных зон промышленных предприятий и с наветренной стороны по отношению к источникам загрязнения окружающей среды и источникам шума.
3.3. Зоны рекреации водных объектов, используемых для организованного массового купания и отдыха, должны быть благоустроены и эксплуатироваться в соответствии с требованиями ГОСТ 17.1.5.02-80, СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий", утвержденным постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 №3, СанПиН 3.3686-21 «Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней», утвержденным постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 №4, ГОСТ Р 55698-2013 «Туристские услуги. Услуги пляжей. Общие требования», утвержденным приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 08.11.2013 №1345-ст.


4. Требования к срокам открытия и закрытия купального сезона

4.1. Сроки открытия и закрытия купального сезона, продолжительность работы пляжей и мест массового отдыха устанавливаются распоряжением муниципального образования «Хоринский район» не менее чем за 10 календарных дней до начала сезона.
4.2. Сроки купального сезона в местах отдыха на водных объектах общего пользования устанавливаются в зависимости от погодных условий, при повышении температуры воздуха в дневное время выше 18̊, с 15 июня по 31 августа. 

5. Порядок проведения мероприятий, связанных
с использованием водных объектов или их частей
для рекреационных целей

5.1. Использование водного объекта или его части в рекреационных целях допускается при наличии санитарно- эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного использования водного объекта для здоровья населения.
5.2. Владельцы зон отдыха обеспечивают проведение мероприятий, связанных с использованием водного объекта (его части) для рекреационных целей, в порядке и в сроки, предусмотренные действующим законодательством, в том числе:
обеспечивают проведение водолазного обследования и очистки дна в границах зоны купания от водных растений, коряг, стекла, камней и предметов, создающих угрозу жизни и здоровью посетителей; 
обеспечивают получение санитарно-эпидемиологического заключения о возможности использования водного объекта (его части) в рекреационных целях, а также проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; 
осуществляют проведение наблюдений и измерений, предусмотренных договором водопользования (при наличии заключенного договора водопользования);
реализуют мероприятия по благоустройству зон отдыха с учетом требований водного, земельного, градостроительного законодательства, законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в области осуществления туристской деятельности;
обеспечивают проведение мероприятий по охране водных объектов.
5.4. Водопользователи, эксплуатирующие береговые полосы водных объектов в рекреационных целях, обязаны:
- оформить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и нормативам. Срок действия санитарно-эпидемиологического заключения устанавливается на летний сезон.
Для получения санитарно-эпидемиологического заключения на использование водного объекта в рекреационных целях заявителю необходимо представить в Управление Роспотребнадзора по Республике Бурятия заявление и экспертное заключение по результатам экспертизы, проведенной Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Бурятия" или иной аккредитованной организацией, на основании результатов лабораторных исследований качества воды водного объекта, планируемого к осуществлению рекреационной деятельности, и качества почвы (песка) с территории пляжа.
- обеспечить санитарную уборку места отдыха на водных объектах и акватории;
- обеспечить обследование поверхности дна мест купания с промерами и водолазным осмотром с целью удаления стекла, острых камней и других предметов;
-обеспечить на весь период эксплуатации пляжа оборудование и содержание пляжа в соответствии с требованиями Приказа МЧС от 30.09.2020г. №732 «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации».
5.5. Ежегодно перед началом эксплуатации пляжа его владелец направляет в подразделение ГИМС МЧС России по Республике Бурятия заявление-декларацию за 30 календарных дней до планируемой даты начала эксплуатации пляжа, указанной в заявлении-декларации. В случае смены владельца пляжа заявление-декларация подлежит повторному направлению в срок не позднее трех рабочих дней после оформления прав нового владельца. Заявление –декларация заполняется в соответствии с рекомендуемой формой, приведенной в Правилах охраны жизни людей на водных объектах в Республике Бурятия, утвержденных постановлением правительства Республики Бурятия от 31.07.2007г. №251.
5.6. Владельцы пляжей, работники спасательных станций и постов, государственные инспекторы по маломерным судам центра ГИМС Главного управления МЧС России по Республике Бурятия, водопользователи, владельцы пляжей проводят в местах массового отдыха на водных объектах и традиционных местах купания разъяснительную работу по предупреждению несчастных случаев с людьми, в том числе с использованием радиотрансляционных установок, магнитофонов, мегафонов, стендов, фотовитрин с профилактическими материалами.


6. Требования к определению зон купания и иных зон,
необходимых для осуществления рекреационной деятельности

 6.1.	Места отдыха создаются в рекреационных зонах в соответствии с Земельным, Водным, Лесным и Градостроительным кодексами Российской Федерации, а также иными законодательными и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия.
6.2.	Места отдыха включают в себя зоны отдыха, места выхода на лед, пляжи, места для купания, спортивные объекты на воде, объекты и сооружения для принятия оздоровительных и профилактических процедур.
6.3.	Объекты инфраструктуры мест отдыха, используемые на территории и акватории, оборудование и изделия должны удовлетворять требованиям соответствующих технических регламентов, национальных стандартов и сводов правил.
6.4.	Услуги, оказываемые в местах отдыха, должны соответствовать требованиям национальных стандартов.
6.5.	Места отдыха должны обслуживаться квалифицированным персоналом.
6.6.	Для каждого места отдыха устанавливают ответственного эксплуатанта.
6.7.	В местах отдыха устанавливают режимы работы, правила и требования по эксплуатации, а также состав, дислокацию и зону ответственности водно-спасательных станций и постов.
6.8.	Места отдыха могут создаваться на одном или нескольких земельных участках и акваторий водных объектов.
6.9.	Территории и водные объекты должны иметь достаточную рекреационную емкость. Расчеты проводятся специализированными организациями.
6.10.	В местах отдыха проводят мониторинг их состояния на соответствие требованиям стандарта.
6.11.	Водопользователь, осуществляющий пользование водным объектом или его участком в рекреационных целях, обязан осуществлять мероприятия по охране водного объекта, предотвращению его от загрязнения, засорения и истощения, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений в соответствии с Водным кодексом и другими федеральными законами.
6.12.	На территории муниципального образования «Хоринский район» организация туризма на особо охраняемых природных территориях регионального значения осуществляется исполнительными органами Республики Бурятия в ведении которых находятся такие территории в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.12.2023 № 2230 « Об утверждении Типовых правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения  безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и местного значения

7. Требования к охране водных объектов

7.1. Использование водных объектов для рекреационных целей не должно оказывать негативное воздействие на окружающую среду.
7.2. При использовании водных объектов водопользователи:
- обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами, а также правилами охраны поверхностных водных объектов, утвержденными Правительством Российской Федерации;
- обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях, о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, водных биологических ресурсах, устанавливающее соответствующие режимы особой охраны для водных объектов, отнесенных к особо охраняемым водным объектам;
- обязаны соблюдать установленный режим использования водного объекта общего пользования.
7.3. При использовании водных объектов для рекреационных целей запрещаются:
- сброс, в том числе с плавательных средств, в водные объекты и захоронение в них бытовых и других отходов;
- складирование бытовых и других отходов на береговой полосе водоемов;
- осуществление в водоохранных зонах водных объектов движения и стоянки, мойки транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам, стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;
- разлив нефтепродуктов, горюче-смазочных материалов в водный объект и в его водоохранной зоне;
- размещение на водных объектах и на территории их водоохранных и (или) рыбоохранных зон, прибрежных защитных полос средств и оборудования, влекущее за собой загрязнение и засорение водных объектов, а также возникновение чрезвычайных ситуаций.

8. Иные требования, необходимые для использования и охраны
водных объектов или их частей для рекреационных целей

8.1. Использование акватории водных объектов, необходимой для эксплуатации пляжей правообладателями земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных в границах береговой полосы водного объекта общего пользования, а также для рекреационных целей физкультурно-спортивными организациями, организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, организованного отдыха ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов, осуществляется на основании договора водопользования, заключаемого без проведения аукциона.
8.2. Архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация зданий, строений, сооружений для рекреационных целей, в том числе для обустройства пляжей, осуществляются в соответствии с водным законодательством и законодательством о градостроительной деятельности.
8.3. Установление границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, включая обозначение на местности посредством специальных информационных знаков на территориях, используемых для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления), осуществляется в соответствии с Правилами установления границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов. 
8.4. Водопользователи, осуществляющие пользование водным объектом или его частью в рекреационных целях, несут ответственность за безопасность людей на предоставленных им для этих целей водных объектах или участках.
8.5. Посетители водных объектов, находящиеся на водных объектах и их береговых полосах, в зонах отдыха и на пляжах, обязаны:
1) соблюдать меры безопасности, установленные настоящими Правилами;
2) немедленно сообщать о происшествиях, авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах, о терпящих бедствие людях на водном объекте по телефонам экстренного вызова оперативных служб, информировать администрацию зоны отдыха и пляжа;
3) оказывать с соблюдением мер предосторожности посильную помощь терпящим бедствие на водном объекте.

9. Ответственность 
9.1. Лица, нарушившие требования настоящих Правил, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
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