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 АКТ № 3
плановой проверки выполнения
муниципальной программы 

         с.Хоринск                                                                                           «28 » августа 2020 г.

Основание для проведения проверки: план проведения контрольных мероприятий на 3 квартал 2020г., приказ о проведении контрольного мероприятия №32 от 10.07.2020г.
Камеральная проверка проведена  консультантом контрольно-ревизионного сектора – Коптилкиной Л.Г  в период  с 17.07.2020  по 07.08.2020. 
Тема проверки: Проверка выполнения муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».
Проверяемый период: 2017-2018 гг.
Место проведения проверки: с.Хоринск, ул.Первомайская, 41.
Адрес фактического месторасположения субьекта проверки: 671410 Республика Бурятия, Хоринский район,  с. Хоринск, ул. Первомайская, 41.
Основными вопросами, подлежащими изучению в ходе контрольного мероприятия, являются:
- оценка четкости и конкретности формулировок целей муниципальной программы, их реальной достижимости;
- наличие и реализация подпрограмм муниципальной программы;
- проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы, эффективность, результативность, обоснованность произведенных расходов;
-организация системы осуществления закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и их эффективность;
-анализ освоения бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение программных мероприятий;
-оценка результатов реализации муниципальной программы, целевых значений каждого из показателей, необходимых и достаточных для оценки результатов реализации муниципальной программы;
- анализ отчетности об исполнении муниципальной программы;
- анализ системы контроля за реализацией муниципальной программы, результаты и эффективность данного контроля.
- иные вопросы.
Ответственными исполнителями программы  в 2017 году являлся  Отдел сельского хозяйства Администрации МО «Хоринский район», в 2018 году  Отдел сельского хозяйства МУ «Комитет по экономике и финансам» МО «Хоринский район».
Постановлением Администрации МО «Хоринский район» от 22.12.2014г. №963 утверждена муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».
 За проверяемый период  в программу вносились изменения:
-Постановлением №521 от 25.12.2015г.;
-Постановлением №53 от 03.02.2016г.;
-Постановлением №330 от 29.06.2016г.;
-Постановлением №283 от 10.05.2016г.;
-Постановлением №506 от 30.11.2016г.;
-Постановлением №540 от 23.12.2016г.;
-Постановлением №619 от 30.10.2017г.;
-Постановлением №13 от 15.01.2018г.;
- Постановлением №51 от 29.01.2018г.;
- Постановлением №381 от 26.07.2018г.;
-Постановлением №638 от 30.11.2018г.;
-Постановление №692 от 26.12.2018г.
В состав программы входят 3 подпрограммы:
1.Содействие в развитии сельскохозяйственного производства в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и до 2020 года.
2. Устойчивое развитие сельских территорий на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.
3.Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие Агропромышленного комплекса в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.
Объемы бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета составляют:
2017 год- 400,00 тыс.руб.
2018 год -145,00 тыс.руб.
Постановлением №541 от 23.12.2016г. утвержден Порядок предоставления субсидий на поддержку производства кормов по подпрограмме «Содействие в развитии агропромышленного комплекса в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года». В вышеуказанный Порядок в проверяемом периоде  вносились изменения:
-Постановлением №544 от 21.09.2017г.;
-Постановлением №513 от 09.10.2018г.;
-Постановлением №693 от 26.12.2018г.
Постановлением Администрации МО «Хоринский район» №402 от 07.08.2018г. утвержден Порядок выплаты вознаграждений за добытых волков на территории МО «Хоринский район». В данный Порядок в проверяемом периоде внесены изменения Постановлением Администрации МО «Хоринский район» №514 от 09.10.2018г.
За 2017 год для выплаты субсидии на поддержку производства кормов принято 7 заявлений:
1. Жамбалдоржиев Ж.Б., заявление от 25.10.2017г.
2. Лосев Г.В., заявление от 25.10.2017г.
3. Жамбалова С.З., заявление от 25.10.2017г.
4. Бальжинимаев Б.Ц, заявление от 25.10.2017г.
5. Жамбалдоржиева М.Д., заявление от 25.10.2017г.
6. Жигжитов В.С., заявление от 23.10.2017г.
7. Доржиев В.Д., заявление от25.10.2017г.
8. Жамбалдоржиев Б.Б., заявление от 25.10.2017г.
Распоряжением Администрации МО «Хоринский район» №319 от 30.10.2017г. «О предоставлении субсидии по производству кормов» на основании решения комиссии по распределению субсидии, субсидия предоставлена:
1. Жамбалдоржиев Ж.Б- 30000,00 руб.
2. Лосев Г.В.-75000,00 руб.
3. Жамбалова С.З.-15000,00 руб.
4. Бальжинимаев Б.Ц.-15000,00 руб.
5. Жамбалдоржиева М.Д.-30000,00 руб.
6. Жигжитов В.С.-75000,00 руб.
7. Доржиев В.Д.-15000,00 руб.
8. Жамбалдоржиев Б.Б.-45000,00руб.
Итого:300000,00руб.
Выплаты произведены 15.11.2017 года.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 12 раздела 2 Порядка предоставления субсидий на поддержку производства кормов, утвержденного Постановлением Администрации МО «Хоринский район» № 544 от 21.09.2017г. следовало  к заявлению приложить копию унифицированной статистической формы «Сведения об итогах сева под урожай текущего года» (4-сх) или (1-фермер). В нарушение данного требования:
1. К заявлению Жигжитова В.С. приложен отчет формы 1-фермер, в котором отсутствуют сведения об итогах сева под урожай многолетних трав.
К заявлению Жигжитова В.С. приложен договор купли-продажи семян №7 от 23.05.2017г., акт приема-передачи от 23.05.2017г. на приобретение овса- на сумму 165000,0 руб.,  суданской травы- на сумму 45000,00 руб. Данные семена не являются семенами многолетней травы, что нарушает условия пункта 2 раздела 1   Порядка предоставления субсидий на поддержку производства кормов, утвержденного Постановлением Администрации МО «Хоринский район» № 544 от 21.09.2017г.  Выплаты субсидии произведены 15.11.2017 года, внесение изменений в Постановление №541 от 23.12.2016г., в части включения  в Порядок предоставления субсидий на поддержку производства кормов по направлению использования на приобретение семян однолетних трав,  Постановление №693 от 26.12.2018г.
2. К заявлению Жамбалдоржиева Б.Б. приложен отчет формы 1-фермер, в котором допущены исправления, в приложенном отчете  формы №2-фермер по состоянию на 1 октября 2017 года посевные площади не указаны.
3. К заявлению Лосева Г.В. приложен отчет формы 1- фермер за 2016 год, следовало приложить отчет за 2017 год.
За 2018 год выплаты субсидии на поддержку производства кормов не осуществлялись.
В рамках реализации подпрограммы «Содействие в развитии агропромышленного комплекса в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» Постановлением  Администрации МО «Хоринский район» №402 от 07.08.2018г. утвержден Порядок выплаты вознаграждений за добытых волков на территории муниципального образования «Хоринский район».
За 2018 год из средств местного бюджета  выплачено вознаграждений за добытых волков в сумме 45000,00 руб. 
В соответствии с пунктом 8 Порядка выплаты вознаграждений за добытых волков на территории МО «Хоринский район»: «Право на получение вознаграждений имеют охотники, имеющие разрешение о добыче животного, выданное в целях регулирования численности волков. В комиссию по выплате вознаграждений за проверяемый период  подано 3 заявления. Нарушений  Порядка выплаты вознаграждений за добытых волков на территории МО «Хоринский район» не установлено.
В рамках  программы «Развитие агропромышленного комплекса на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» подпрограммы «Содействие в развитии сельскохозяйственного производства в МО «Хоринский район» на 2015-2017 годы и до 2020 года  в рамках мероприятия «Развитие животноводства и растениеводства в Хоринском районе» в 2017, 2018 годах проведены торжественные мероприятия, посвященные Дню работников сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности в МО «Хоринский район».
В 2017 году Распоряжением Администрации МО «Хоринский район» №327 от 30.10.2017г. утверждена Смета расходов на проведение мероприятий в сумме 100,00 тыс. руб. Администрацией МО «Хоринский район» в лице Илькова В.Д. заключено два договора поставки товаров: Договор №11 от 07.11.2017г. с ООО «Восток-Транзит» на сумму 50,00 тыс. руб. и договор поставки товаров №20 от 08.11.2017г. с ООО «Восток-Транзит» на сумму 50,00 тыс.руб. В действиях заказчика усматривается искусственное дробление закупки.
Часть 2 ст. 8 Закона о контрактной системе устанавливает запрет на совершение участниками закупки любых действий, которые приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок
Заключение посредством проведения закупки у единственного поставщика ряда связанных между собой контрактов, фактически образующих единую сделку, искусственно раздробленную для формального соблюдения специальных ограничений в обход норм Закона о контрактной системе, противоречит его целям и открывает возможность для приобретения хозяйствующими субъектами незаконных имущественных выгод.
Итак,  оба контракта направлены на достижение единой цели- приобретение товара, приобретателем по ним является одно и то же лицо – Администрации МО «Хоринский район, имеющее единый интерес. Помимо идентичного предмета, контракты содержат условия об одинаковом порядке расчета (безналичный).
Таким образом, образовывается единая сделка, оформленная рядом самостоятельных государственных контрактов без проведения публичных процедур, что является существенным нарушением законодательства о контрактной системе, поскольку препятствует развитию добросовестной конкуренции, нарушает права и законные интересы неопределенного круга лиц, лишая последних возможности заключить контракт на оказание услуг, предусмотренных в вышеназванных контрактах. За данное нарушение предусмотрена административная ответственность пунктом 2 статьи 7.29 КоАП РФ:
«Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей».
В тоже время следует отметить, что согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных ст. ст. 7.29 - 7.32 КоАП РФ) установлены сроки давности привлечения к административной ответственности, при которых постановление по делу не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения. Следует отметить, что срок давности привлечения к административной ответственности истек.
Выводы
В результате контрольных мероприятий выявлены нарушения:
1. Подпункта 2 пункта 12 раздела 2 Порядка предоставления субсидий на поддержку производства кормов, утвержденного Постановлением Администрации МО «Хоринский район» № 544 от 21.09.2017г. –нарушены требования к предоставлению отчетности «Сведения об итогах сева под урожай текущего года» (4-сх) или (1-фермер).
2. Пункт 2 раздела 1   Порядка предоставления субсидий на поддержку производства кормов, утвержденного Постановлением Администрации МО «Хоринский район» № 544 от 21.09.2017г.- субсидия выплачена на приобретение семян которые не являются семенами многолетней травы. Выплата составила 75000,00 руб.
3. Части 2 ст. 8  Федерального Закона 44-ФЗ о контрактной системе - необоснованное ограничение числа участников закупок. Финансовые нарушения составили 100000,00 руб.
   

Консультант 
контрольно-ревизионного сектора                                                                    Л.Г. Коптилкина

Акт  проверки получен: «28» августа 2020 года
Председатель комитета по экономике и финансам 
МО «Хоринский район»

____________ В.Ц. Ринчино
подпись                

