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 АКТ № 2
плановая проверка выполнения
муниципального задания в МБУ ДО  «Детско-юношеский центр» 

         с.Хоринск                                                                                           « 19 » мая 2020 г.

Основание для проведения проверки: план проведения контрольных мероприятий на 2 квартал 2020г., приказ о проведении контрольного мероприятия №15 от 10.04.2020г.
Камеральная проверка проведена  консультантом контрольно-ревизионного сектора – Коптилкиной Л.Г  в период  с 20.04.2020  по 15.05.2020. 
Тема проверки: Проверка выполнения муниципального задания. Проверяемый период: 2017-2018 гг.
Место проведения проверки: с.Хоринск, ул.Первомайская, 41.
Адрес фактического месторасположения субьекта проверки: 671410 Республика Бурятия, Хоринский район,  с. Хоринск, ул. Первомайская, 38.
Наименование: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования  «Детско-юношеский центр»  (далее - Учреждение).
Учреждением в Управлении Федерального казначейства по Республике Бурятия открыты следующие лицевые счета:
20026Ш61290 лицевой счет бюджетного учреждения;
21026Ш61290  отдельный лицевой счет бюджетного учреждения;
Руководитель Учреждения: Приказом  МКУ «Хоринское управление образования» от 27.08.2010 за №79/4 на должность директора со 02.10.2010г. назначена Бакшеева Вера Георгиевна.
Бухгалтерское обслуживание осуществляется централизованной бухгалтерией МКУ «Хоринское управление образования» на основании договора от 09.01.2017г.
В проверяемом периоде Учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензии регистрационный №1682 от 25.09.2012 года, выданной Министерством образования и науки Республики Бурятия, на право  ведения образовательной деятельности по следующим образовательным программам:
1.научно-техническая;
2. эколого-биологическая;
3. социально-педагогическая;
4. художественно-эстетическая.

Проверка выполнения муниципального задания.

В соответствии с  пунктом 2.2  Устава  Учреждения, утвержденного  Постановлением администрации МО «Хоринский район» №420 от 20.10.2015г. основными видами деятельности являются:
-образовательная деятельность по реализации дополнительных общеобразовательных программ. 
В проверяемом периоде  действовало два нормативно правовых акта, устанавливающих Порядок формирования муниципального задания:
Постановление администрации МО «Хоринский район» №148 от 05.04.2016г. «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее- Постановление №148).
Постановлением Администрации МО «Хоринский район» №517 от 15.09.2017г. утверждено Положение  «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Хоринского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее-Постановление №517).
Выполнение муниципального задания за 2017 год.
 Информация о муниципальном задании на 2017 год, размещенная на сайте www.bus.gov.ru  в разделе «Приложенные документы» не соответствует информации, представленной к проверке (часть 3 «Прочие сведения о муниципальном задании»).          В нарушение абзаца 12 раздела 2 Постановления №148 Учреждением не формировался и не направлялся Учредителю предварительный отчет за год – ожидаемое исполнение за текущий год, до 1 декабря 2017года. Учреждением сформированы и направлены отчеты за 1-4 квартала.
В нарушение  абзаца 18 раздела 2 Постановления №148 Учреждением отчеты за 1-3 квартал 2017 год не размещались на сайте  www.bus.gov.ru, годовой отчет размещен без прикрепления сканированной копии документа  в разделе «Приложенные документы».
В нарушение требований раздела 3 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» Постановления №148 отсутствует расчет на 2017 год нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.  Процесс расчета субсидий для Учреждения не прозрачен. Оценить степень достаточности субсидии на выполнение доведенного муниципального задания не представляется возможным. Значения  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещены в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Данные нарушения образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
Нарушение Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП –
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности истекла.
Предоставление субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществляется на основании соглашения, заключаемого между уполномоченным органом (учредителем) и муниципальным учреждением. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
В 2017 году между  Учреждением и Учредителем заключено соглашение от 16.01.2017года «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» на сумму 4735620,00 руб. Дополнительным соглашением №3 от 26.12.2017г. сумма субсидии увеличена до 4944817,00 руб. К соглашению приложен график перечисления субсидии.  В нарушение п. 2.1.2.Соглашения №1 от 16.01.2017г. Учредителем нарушались сроки перечисления субсидии:
	Сроки перечисления субсидии по Графику
	Фактически перечислено
	Отклонение

	До 31 января
	31.01.2017
	-

	До 25 февраля
	22.02.2017
	-

	До 25 марта
	28.03.2017
	2 дня

	До 25 апреля
	28.04.2017
	3 дня

	До 25 мая
	24.05.2017
	-

	До 25 июня
	28.06.2017
	3 дня

	До 25 июля
	26.07.2017
	1 день

	До 25 августа
	29.08.2017
	2 дня

	До 25 сентября
	20.09.2017
	-

	До 25 октября
	31.10.2017
	4 дня

	До 25 ноября
	29.11.2017
	3 дня

	До 25 декабря
	22.12.2017
	-


 Данное нарушение образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.5 КоАП РФ. 
Нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности истекла.
При проверке достоверности составления отчета  о выполнении муниципального задания установлено:
 Согласно  расписания занятий на 2017-2018 год занятия проводили 11 преподавателей, что соответствует штатному расписанию.  
 Проверкой охвачено 2 показателя  качества муниципальной услуги:
1. Укомплектованность педагогических кадров;
2. Доля педагогических работников с высшим образованием.
 Укомлектованность кадров составила 100%, что соответствует отчету за 2017 год. Из 11 преподавателей высшее образование имеют 9, что составляет 81,8%, данный проказатель отражен в отчете как 100%, отклонение 18,2%.
Показатель, характеризующий обьем муниципальной услуги, утвержден муниципальным заданием на 2017 год  от 29 декабря 2017 года двумя показателями:
1.Количество учащихся-650 человек;
2.Количество человеко-часов-140400 чел./час.
В отчете за 2017 год  отражен только один показатель - это количество учащихся.
Для проверки показателя «количество учащихся» были проверены Журналы учета работы педагога дополнительного образования в объединении.
Представлены журналы следующих педагогов:
1.Бакшеева В.Г. театр –студия «Экспресс» две группы( 1 группа-24 чел., 2 группа-15 чел.)
2.Дашинимаева Л.Б. студия «Волонтер» 3 группы (1 группа-19 чел, 2 группа-24 чел,3 группа-22 чел.)
3. Хаптаринов Д.К. студия «Занимательный компьютер» 3 группы(1 группа-23 чел., 2 группа-20 чел., 3 группа-22 чел.)
4. Шурыгина И.А. студия «Мультипликация»-20 чел., студия «Детская академия (курс развития творческого мышления)»- 25 чел.
5.Ефимова Л.А. «Лего-конструктор»-25 чел.
6. Будаев Ц.Д. «Авиамоделирование» 2 группы (1 группа-26 чел, 2 группа-21 чел.), «3D моделирование» группа-20 чел.
7. Ильина Д.С. «Юннат»- 3 группы (1 группа-20 чел., 2 группа-20 чел., 3 группа-25 чел.)
8.Дашиева С.Д. студия «Радуга», - 2 группы (1 группа-22 чел, 2 группа-22 чел), «Национальные костюмы» -1 группа(21 чел.).
9. Попов Е.А. «Юный художник» 2 группы (1 группа-20 чел, 2 группа-19 чел.), «Дизайн» -1 группа -28 чел.
10. Бизьяева С.В. студия «Вокал»- 2 группы(  1 группа-26 чел., 2 группа-20 чел.), «Песочная сказка»(младшая группа-26 чел.)
11.Аюшеева Н.В. «Хореография»- 4 группы (1 группа младшая-25 чел., 2 группа младшая-25 чел., средняя группа-14 чел., старшая группа-11 чел.).
Итого в соответствии с Журналами учета количество учащихся составило- 650 чел., что  соответствует отчету о выполнении муниципального задания. 
Постановлением администрации МО «Хоринский район» №215 от 04.03.2011г. утверждено Положение «О порядке приема и комплектования детей в образовательные учреждения дополнительного образования детей МО «Хоринский район». В нарушение пункта 2.4 Постановления №215 Учреждением не ведется Журнал регистрации заявлений о приеме, согласно приложению №2 к  Положению.
        Согласно отчета ф. 0503737, сформированного по состоянию на 01.01.2018 года, Учреждению в 2017 году  запланировано субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 4944817,0 руб.,  профинансировано  4944817,0 руб.,  исполнено плановых назначений 4944817,0 руб.
           Расходы по предоставленным субсидиям на выполнение муниципального задания  согласно  годового  отчета за 2017 год  ф. 0503737  составляют   – 4944817,00руб.
         Основной объем представленной субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде направлялся:
- на оплату труда сотрудников (КВР 111) – 3464148,04руб.  
- на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работников учреждений (КВР 119) – 1040671,38руб. 
-на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (КВР 240) – 411720,58 руб.
-на уплату налогов, сборов  и иных платежей (КВР 851) –  28277,00руб.
Выполнение муниципального задания за 2018 год.
Начиная с 1 января 2018 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Хоринского района, финансового обеспечения выполнения муниципального задания и контроля осуществлялось в соответствии с Постановлением администрации МО «Хоринский район»  №517 от 15.09.2017г.
Муниципальное задание на 2018 год утверждено 10 января 2018 года и размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru 15.01.2018г.
В нарушение пункта 2.10  Постановления №517   муниципальное задание на 2018 год  не содержит:
- требования к отчетности об исполнении муниципального задания, а именно предварительного отчета и годового отчета.
Предварительный отчет (ожидаемое исполнение за текущий год), годовой отчет не формировались и не направлялись Учредителю.
В нарушение  пункта 2.15. Постановления №517 годовой отчет об исполнении муниципального задания не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru.  Размещены отчеты за 1-4 квартал.
В нарушение требований раздела 3 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» Постановления №517 отсутствует расчет на 2018 год нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.  Процесс расчета субсидий для Учреждения не прозрачен. Оценить степень достаточности субсидии на выполнение доведенного муниципального задания не представляется возможным. Значения  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещены в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
В нарушение пункта 3.15. Постановления №517 значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующие коэффициенты не размещены на официальном сайте Администрации МО «Хоринский район».
 Данные нарушения образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Нарушение Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП –
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности истекла.
Предоставление субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями осуществляется на основании соглашения, заключаемого между уполномоченным органом (учредителем) и муниципальным учреждением. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.
В 2018 году между  Учреждением и Учредителем заключено соглашение от 29.12.2017года «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» на сумму 5255063,00 руб. Дополнительным соглашением №5 от 27.12.2018г. сумма субсидии увеличена до 6319337,00 руб. К соглашению приложен график перечисления субсидии.  В нарушение п. 2.1.2.Соглашения №1 от 29.12.2017г. Учредителем нарушались сроки перечисления субсидии:


	Сроки перечисления субсидии по Графику
	Фактически перечислено
	Отклонение

	До 31 января
	31.01.2018
	-

	До 25 февраля
	27.02.2018
	2 дня

	До 25 марта
	29.03.2018
	4 дня

	До 25 апреля
	26.04.2018
	1день

	До 25 мая
	29.05.2018
	4 дня

	До 25 июня
	29.06.2018
	4 дня

	До 25 июля
	26.07.2018
	1 день

	До 25 августа
	30.08.2018
	5 дней

	До 25 сентября
	20.09.2018
	-

	До 25 октября
	29.10.2018
	4 дня

	До 25 ноября
	29.11.2018
	4 дня

	До 25 декабря
	25.12.2018
	-



Данное нарушение образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.5 КоАП РФ. 
Нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
Следует отметить, что в соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности истекла.
 При проверке достоверности составления отчета  о выполнении муниципального задания установлено:
  Проверкой охвачено 2 показателя  качества муниципальной услуги:
1.Укомплектованность педагогическими  кадрами
2.Доля педагогических работников с высшим образованием
 Укомлектованность кадров  в отчетах 2018 года отражена следующим образом:
1 квартал-100%,
2 квартал-100%
3 квартал-87,5%
4 квартал-87,5%
Фактически, согласно табелей учета рабочего времени:
1 квартал-100%
2 квартал-100%
3 квартал-81,8% (9фактически/ 11 по штатке)
4 квартал-81,8%
Показатель «доля педагогических работников с высшим образованием» в отчетах отражен:
1 квартал-90%
2 квартал-90%
3 квартал-87,5%
4 квартал-87,5%
Фактически из 11 преподавателей в 1 и 2 квартале высшее образование имели-9 человек, что составляет 81,8%, из 9 преподавателей в 3 и 4 квартале высшее образование имели- 7 человек, что составляет 77,8%.
Показатель, характеризующий обьем муниципальной услуги, утвержден муниципальным заданием на 2018 год  от 10 января 2018 года одним показателем:
1.Количество учащихся-650 чел.
В отчетах о выполнении муниципального задания за 1-4 квартал  2018 года  отражен  показатель-  количество учащихся:
1 квартал-650 чел.
2 квартал-650 чел.
3 квартал-650 чел.
4 квартал-650чел.
Для проверки показателя «количество учащихся» в 2018 году были проверены Журналы учета работы педагога дополнительного образования в объединении.
Представлены журналы следующих педагогов:
1.Бакшеева В.Г. театр –студия «Экспресс» две группы( 1 группа-26 чел., 2 группа-18 чел.)
2. Хаптаринов Д.К. студия «Занимательный компьютер» 3 группы(1 группа-23 чел., 2 группа-20 чел., 3 группа-23 чел.)
3.Ефимова Л.А. «Лего-конструктор»-24 чел.
4. Будаев Ц.Д. «Авиамоделирование» 2 группы (1 группа-24 чел, 2 группа-22 чел.), «ардуино» группа-18 чел.
5. Ильина Д.С. «Юннат»- 3 группы (1 группа-22 чел., 2 группа-21 чел., 3 группа-23 чел.)
6.Дашиева С.Д. студия «Радуга», - 2 группы (1 группа-21 чел, 2 группа-24 чел), «Национальные костюмы» -1 группа(21 чел.).
7. Чимитова О.С.. студия «Канзаш»- 1 группа(25 чел.), студия «Квилинг» - 1 группа-21 чел.
8.Ефимова Л.А. кружок  «вязание крючком» 2 группы (1 группа-19 чел., 2 группа-21 чел.).
9. Попов Е.А. студия «Дизайн»-24 чел., студия «Юный художник» -2 группы (1 группа-24 чел., 2 группа-24 чел.)
Не представлены к проверке Журналы студия «Волонтер»-1,2,3 группы- преподаватель Дашинимаева Л.Б., объяснительная прилагается.
Итого в соответствии с Журналами учета количество учащихся составило- 488 чел., что не соответствует отчету о выполнении муниципального задания (по отчету- 650чел.). Так как к проверке  представлены не все Журналы (объяснительная прилагается), определить выполнение муниципального задания  не является возможным.
Следует отметить, что в данном конкретном случае журнал учета учебных занятий детей (табель учета посещаемости детей) является первичным учетным документом, подтверждающим оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) учреждением дополнительного образования в рамках государственного (муниципального) задания.
Невыполнение муниципального задания образует состав административного правонарушения, предусмотренного  ст. 15.15.15 КоАП РФ:
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от ста до одной тысячи рублей.
 Повторное совершение административного правонарушения -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Постановлением администрации МО «Хоринский район» №215 от 04.03.2011г. утверждено Положение «О порядке приема и комплектования детей в образовательные учреждения дополнительного образования детей МО «Хоринский район». В нарушение пункта 2.4 Постановления №215 Учреждением не ведется Журнал регистрации заявлений о приеме, согласно приложению №2 к  Положению.
        Согласно отчета ф. 0503737, сформированного по состоянию на 01.01.2019 года, Учреждению в 2018 году  запланировано субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 6319337,0 руб.,  профинансировано  6319337,0 руб.,  исполнено плановых назначений 6319337,0 руб.
           Расходы по предоставленным субсидиям на выполнение муниципального задания  согласно  годового  отчета за 2018 год  ф. 0503737  составляют   – 6319337,00руб.
         Основной объем представленной субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде направлялся:
- на оплату труда сотрудников (КВР 111) – 3742457,47руб.
- прочие выплаты (КВР112)-23380,40 руб.  
- на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работников учреждений (КВР 119) – 1120107,77руб. 
-на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (КВР 240) – 1406095,36 руб.
-на уплату налогов, сборов  и иных платежей (КВР 851) –  27296,00руб.
Выводы
В результате контрольных мероприятий выявлены нарушения:
1.В нарушение абзаца 12 раздела 2 Постановления №148 Учреждением не формировался и не направлялся Учредителю предварительный отчет за год – ожидаемое исполнение за текущий год, до 1 декабря 2017года.
2.В нарушение  абзаца 18 раздела 2 Постановления №148 Учреждением отчеты за 1-3 квартал  2017 год не размещались на сайте  www.bus.gov.ru.
3.В нарушение требований раздела 3 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» Постановления №148 отсутствует расчет на 2017 год нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.
4.Значения  базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и отраслевых корректирующих коэффициентов не размещены в установленном порядке на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
5.Учредителем нарушались сроки перечисления субсидии на выполнение муниципального задания.
6.Недостоверность данных указанных в отчетах о выполнении муниципального задания за 2017, 2018 года.
7.В нарушение пункта 2.4 Постановления №215 Учреждением не ведется Журнал регистрации заявлений о приеме учащихся, согласно приложению №2 к  Положению.
8.В нарушение требований раздела 3 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» Постановления №517 отсутствует расчет на 2018 год нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.
9. Отсутствие Журналов учета работы педагога.
10.Не в полном объеме размещено  муниципальное задание на 2017 год на сайте www.bus.gov.ru, официальном сайте Учреждения.
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